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A Constituinte de 1988 foi um grande momento para a discussio dos
temas relacionados aos povos indigenas no Congresso Nacional. A nova
Constitui¢ao Federal é um marco para os direitos indigenas no Brasil.
Seu capitulo VIII, deixando para trds a perspectiva de que os indios
desapareceriam, assegurou-lhes o direito a terra e a diferenca.

Com os avangos constitucionais, veio a necessidade de revisio da
legislacdo ordindria. Novos temas foram incluidos no debate juridico
relativo aos indios. Desde entio, indmeros projetos de lei tém sido
apresentados pelo Executivo e por deputados e senadores, buscando
regulamentar dispositivos constitucionais e adequar a legislagio aos
termos da nova Cartal. E o caso especificamente do Projeto de Lei
2.057, de 1991, de autoria, entre outros, do entio deputado Aloisio
Mercadante, que visa a instituir o Estatuto das Sociedades Indigenas.
A proposta tem como objetivo adequar a Lei 6.001, o Estatuto do
Indio, aos novos principios introduzidos pela Constituicio Federal.
Diversas versoes do texto ja foram produzidas e levadas a discussio
em diferentes situacdes, sem que fosse vidvel um consenso. E fato que
h4 discordancias entre grupos e liderangas indigenas, especialmente
no que tange a questio da tutela, mas o estatuto esbarrou também no
conservadorismo dos parlamentares, que via de regra tem impedido o
avango de diversas proposi¢oes de interesse dos povos indigenas.

Impressiona no Congresso Nacional, entretanto, o conjunto
de proposicoes que visam a alterar ou regulamentar o capitulo dos
indios da Constituigio Federal, com o claro objetivo de usurpar os
direitos indigenas. As propostas de emenda constitucional alterando
o artigo 231 somam cinco no Senado Federal e 16 na Ciamara dos
Deputados. A maioria delas propde limitar a extensao de cada estado
passivel de ser reconhecida como terra indigena ou estabelece como

! Ver, neste volume, o texto de Sérgio Leitio e Ana Valéria Aragjo (p. 23-33).
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competéncia do Congresso a demarcagio das dreas. Todas guardam
em si um questionamento de fundo sobre o direito a terra e a intengio
de incluir o Congresso como instincia reguladora dos procedimentos de
reconhecimento previstos na Constitui¢io. A mais recente, a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 38, de autoria do senador Mozarildo
Cavalcanti (PFL-RR), inclui os dois dispositivos. A proposta original
limita em 30% a 4rea de cada unidade da federagio passivel de ser
reconhecida como terra indigena ou unidade de conservagio. O relator
da matéria, senador Amir Lando (PMDB-RO), “aumentou” esse limite
para 50%. Além disso, prevé que a homologacido das terras indigenas
seja feita pelo Senado Federal. A discussio dessa proposta de emenda
constitucional evidencia um padrio de atuagio da bancada amazoénica
do Congresso no que tange aos assuntos indigenas.

As propostas tém quase sempre a mesma origem: parlamentares
amazoOnicos, em sua maioria francamente contrarios aos interesses indi-
genas, que se alternam na apresentacio das proposicoes. Essa tropa de
choque encontra em Roraima sua maior base e ocupa com freqiiéncia
as tribunas da Cimara e do Senado para discorrer sobre suas teses anti-
indigenas. Exemplo disso foi o discurso proferido pelo mesmo senador
Mozarildo Cavalcanti no plenirio do Senado em 25 de marco de 2002.
Ao citar a criacio de uma secretaria do Indio no estado de Roraima como
proposta concreta “de levar ao indio uma nova visdo para que se integre
a sociedade pelo caminho de sua valorizagio pessoal”, o senador deixou
claro sob qual perspectiva pensa a questiao indigena. Embora a Cons-
tituicdo tenha superado a l6gica da integracio, para o parlamentar essa
ainda é a base que norteia o assunto. No que tange a questao territorial, as
reacOes sdo ainda mais explicitas. No mesmo discurso, o senador se refere
as demarcagbes de terras indigenas como “um seqiiestro feito pela Unido,
em relagdo aos estados, de imensas dreas para destinar ‘aos indios™.

Nio se pode negar que a falta de assisténcia aos povos indigenas
e a inadimpléncia do governo com a politica indigenista tém sido a
tonica dos tltimos governos, o que é reiteradamente utilizado como
argumento pelos parlamentares para justificar a necessidade de dar aos
indios alternativas econdmicas. As proposicOes para a superacdo desses
desafios, entretanto, ndo podem esquecer os preceitos constitucionais
afirmados no artigo 231. Ocorre que a maioria dos parlamentares insiste
em deturpar os objetivos dos constituintes. A confusio é flagrante espe-
cialmente quando se trata do pardgrafo primeiro do artigo 231:

Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habi-

tadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades
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produtivas, as imprescindiveis a preservacio dos recursos ambien-
tais necessirios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

O senador Jonas Pinheiro (PFL-MT), por exemplo, ao comentar o

processo de revisao dos limites das terras indigenas Aredes e Pimentel

Barbosa, de ocupacdo Xavante, no estado do Mato Grosso, afirma:
Ha ainda que se atentar para o fato de que a ocupagio dessa re-
gido circunvizinha as reservas Aredes e Pimentel Barbosa, feita
por pequenos e médios produtores rurais, teve sua origem em
projeto de colonizacdo implantado no inicio dos anos 1970, e
que toda a drea tem cadeia dominial perfeita, originada em titulos
expedidos pelo préprio estado de Mato Grosso em meados deste
século, o que ji a descaracteriza como terra tradicionalmente
ocupada pelos indios.

O que se vé é uma enorme contradi¢ao entre um discurso padrio de ga-
rantia dos direitos indigenas e indicativos claros do nao-reconhecimento
desses direitos, além de uma forte dose de preconceito, evidenciada em
mengoes que estabelecem uma ordem de prioridade na qual os povos
indigenas estdo em posi¢io hierdrquica inferior, tendo seus interesses
secundarizados em detrimento de outros. O préprio Jonas Pinheiro deixa
isso claro no mesmo discurso, feito em dezembro de 2000:
Ha de se ter redobrado cuidado com uma decisao dessas, se a
eventual ampliacio de 4reas de reservas indigenas desalojar outros
moradores ou provocar desarmonia entre gente que vive em paz,
como acontece naquela regido, e gerar conflitos que venham a
prejudicar as atividades econémicas daquela grande regido do
leste do estado de Mato Grosso, tio bem ocupada por imigrantes
de toda parte do pais.

Sao recorrentes no Congresso Nacional manifestacbes como essa, e
poucos os parlamentares que dominam o tema de forma a poder contra-
por-se a tais argumentos. A senadora Marina Silva (PT-AC) é uma das
poucas que pode ser considerada defensora da questio indigena no
Congresso. A maior parte dos parlamentares nao tem opinido formada
ou desconhece as questdes envolvidas nos conflitos inerentes a questao
indigena. Tal fato contribui para um aspecto curioso das posicoes do
Congresso em relacio ao tema: o fato de nio haver, a excecdo dos
flagrantemente contrarios aos interesses indigenas, uniformidade na
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votacdo das matérias relativas aos indios. Em outras palavras, o lobby
indigena tem sido conjuntural, ndo sendo possivel estabelecer relagées
tao evidentes entre partidos e/ou ideologias e os interesses indigenas. A cha-
mada bancada ruralista é um bom exemplo. Formada por proprietarios de
terra e agropecuaristas, fortaleceu seu espaco de articulagio no periodo
1995-2002, constituindo um dos grupos de interesse com maior poder
dentro do Congresso. Como boa parte dos conflitos relacionados a
temadtica indigena se refere & questdo fundiaria, os chamados ruralistas
compoOem com as forgas anti-indigenas. A unificagio do voto, entretan-
to, ocorre somente nas proposi¢oes que possam afetar seu nicho de
mercado. Nas outras votagoes, cada deputado é tacitamente liberado
para seguir ou nio as indicac¢oes das liderangas partidarias (Vigna de
Oliveira s/d). E nesse caso que se encaixa o deputado Luciano Pizzatto,
relator do projeto de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, que,
no trato da matéria, tem tido uma postura adequada, apesar de ser
membro da bancada ruralista.

A renovagio do Congresso Nacional nas elei¢des de outubro de
2002 pode surtir efeito positivo para os povos indigenas no Brasil,
embora nenhum dos dois candidatos indigenas 4 Cimara Federal em
2002 (José Adalberto Macuxi, de Roraima, e Evildsio Caroba Fulni-6,
de Pernambuco) tenha sido eleito.

A reducio em mais de 30%? da bancada ruralista é um indicador
positivo de que os maiores grupos antagdnicos aos interesses indigenas
sairam abalados da disputa eleitoral. Tal perspectiva é animadora diante
do quadro recorrente de ameacas aos direitos indigenas que a legislatura
1998-2002 enfrentou. A elei¢io de alguns representantes ligados aos
movimentos socioambientais da Amazoénia é outro indicador favorivel
para o futuro préximo.

Até hoje o Gnico representante indigena em Brasilia foi o Cacique
Xavante Mdrio Juruna, eleito deputado federal pelo PDT do Rio de
Janeiro em 1982. Desde entdo, algumas liderancas tém tentado, sem
sucesso, assegurar uma representagio indigena no Congresso. No 4m-
bito municipal, os indios tém sido mais bem-sucedidos. Na elei¢io de
2000, oitenta indigenas foram eleitos, entre vereadores e prefeitos. Pro-
postas que visam a tratar dessa representacio indigena no parlamento
também j4 estiveram em pauta no Congresso. E o caso da Proposta
de Emenda a Constituigido n. 146, de 1999, de autoria do deputado

2 Segundo levantamento do Instituto de Estudos Socioeconémicos (INESC).
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federal Anténio Feijao, que altera o artigo 45 da Constituicio e cria
“vaga de deputado federal especifica as comunidades indigenas”. A
justificativa é aperfeicoar o modelo da representagio politica prevista
na Constituigio de 1988, reconhecendo a “especificidade dos interesses
das sociedades indigenas e sua peculiar organizagao social”. Contudo,
a despeito dos argumentos apresentados na justificagio da proposta,
entre eles o de que “o incremento da diversidade étnica na Camara dos
Deputados corresponde a um imperativo natural da prépria sociedade,
na contradicio dialética e no posterior equilibrio das forgas histéricas
de nossa Nagdo”, a redacio da PEC é dabia. O pardgrafo que seria
incluido no artigo 45 estabelece que “as sociedades indigenas elegerao
um deputado indigena de conformidade com os critérios e condigbes
estabelecidos na forma da lei”. Dessa forma, é possivel interpretar a
proposta como uma restri¢io a elei¢io de mais de um representante
indigena para a Cdmara Federal. A PEC foi rejeitada pela Comissio de
Constituigio e Justi¢a e de Redagio, sob o argumento de que “nio sio
os indigenas os tinicos representantes de um grupo social com cultura
diversa da maioria do povo brasileiro”.

O recente debate sobre politicas afirmativas para minorias também
suscitou a apresentagao de um projeto de lei, de autoria do senador
Tido Viana (PT-AC), que prevé a aplicagio de cota minima de 1% para
os indios brasileiro no preenchimento de cargos da administracio
publica, no acesso a vagas de nivel superior de institui¢des puiblicas e
privadas e na concessdo de bolsas para o ensino superior. A proposta
estabelece um prazo de vinte anos para a aplica¢do da cota, e justifica:
“Espera-se que o prazo fixado seja suficiente para igualar as oportuni-
dades, por meio da oferta de condi¢bes de desenvolvimento idénticas
a todos, independentemente de raga, cor ou etnia”.

H4 diversas proposi¢oes em tramitacio que visam a regular o uso
de recursos naturais em terras indigenas. O tema mais recorrente é a
regulamentac¢io da mineragio em terras indigenas. J4 foram apresen-
tados cerca de dez projetos sobre o tema na Cimara dos Deputados.
Todos tém em comum estabelecer as regras sob a ética do interesse
comercial. Como sdo vérias propostas versando sobre o mesmo tema,
encontram-se apensadas ao projeto de lei do senador Romero Jucd
(PSDB-RR), que j4 foi aprovado pelo Senado Federal e aguarda votagao
na Cimara. A hist6éria da tramitagio desse projeto é emblemitica.
Sob os auspicios do governo Fernando Henrique Cardoso, do qual
o autor da proposta é lider no Senado, o projeto de lei foi aprovado
nessa Casa sob um acordo informal para que discussées aprofundadas
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e emendas fossem feitas na Cimara dos Deputados. Contrariando o
acordo, entretanto, a Comissao da Amazonia e de Desenvolvimento
Regional da Cdmara nio acatou sequer as emendas apresentadas pelo
deputado Salomio Cruz (PFL-RR), reconhecidamente favorivel a2 min-
eracio em terras indigenas, o que configurou o interesse em aprovéa-la
imediatamente, na tentativa de evitar que retornasse ao Senado, como
acontece quando um projeto recebe emendas na Cimara. A matéria
s6 teve adiada sua aprovagio na Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias por intervengio de organizagdes indigenas
e indigenistas, assim como do Ministério Publico Federal.

Outro projeto de lei de interesse indigena que tramita no Congres-
so Nacional é o que regula o acesso aos recursos genéticos. De autoria
da senadora Marina Silva, a primeira proposta previa mecanismos
para assegurar os direitos indigenas e a prote¢do ao conhecimento
tradicional. O governo federal, entretanto, apresentou outro projeto
menos abrangente, além de ter publicado uma medida proviséria sobre
o tema que ganhou prioridade na tramitagio.

Nos tltimos anos, poucas propostas de interesse indigena foram
aprovadas. A mais importante delas foi a Convengio 169 da Organi-
zagio Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece no Brasil as
diretrizes internacionais de garantia dos direitos dos povos indigenas
A terra e aos recursos naturais, a nao-discriminacgio e a viverem e se
desenvolverem de maneira diferenciada, segundo seus costumes. O
projeto de decreto legislativo que sancionou o texto da Convengao
tramitou durante nove anos no Congresso.

Recentemente, foi aprovado o projeto de lei do deputado Sérgio
Arouca, que assegura atendimento de sadde aos indios pelo Sistema
Unico de Satide (SUS). Na pritica, todavia, a proposta nio significou
muito, principalmente depois que o Executivo Federal transferiu a
responsabilidade do atendimento de satide indigena para a Fundagao
Nacional de Sauide.
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