Mudangas e continuismos na
politica indigenista p6s-1988

Antdnio Brand

Falar das diferengas entre a l6gica administrativa e as 16gicas étnicas s6
adquiriu sentido a partir do texto constitucional de 1988, que afirmou
o direito, garantido pelo Estado, dos povos indigenas a diferencga. Pela
primeira vez, a lei deixou de afirmar a integrag¢ao dos indios para reco-
nhecer seu direito de ser o que quiserem ser.

Na histéria do Brasil, contudo, as alteragdes no arcabouco legal
nio se traduzem necessariamente em mudangas na pratica administra-
tiva do Estado ou, nesse caso, na politica indigenista dos governos. Ao
contrario, tem sido comum o completo descompasso entre o texto das
leis e as politicas implementadas no chdo concreto das aldeias, e niao
€ necessdrio recuar muito para verificad-lo: basta lembrar os diversos
prazos estabelecidos e nunca cumpridos para a conclusio dos processos
de demarcacio das terras indigenas'.

Donos originarios dos territorios, com estratégias de luta especifi-
cas e definidas a partir tanto de seu arsenal de recursos culturais quanto
do conhecimento que tinham e tém do entorno regional?, os indios vém
desenvolvendo uma histéria marcada pelo confronto. Historicamente,
esse entorno se apropriou de seus territérios, explorou suas riquezas
humanas e naturais, imp0s-lhes sua cultura e, a partir de interesses
proéprios, determinou seus parAmetros de convivéncia e futuro.

Até recentemente, a tinica alternativa de futuro admitida era a
integragio ou a dilui¢io dos povos indigenas como etnias distintas. A partir
da década de 1970, todavia, como resultado da quebra do siléncio his-

1 Lei 6.001 de 1988, “Estatuto do Indio”.

2 Entendo por entorno regional os setores da sociedade nacional que sio objeto
de interesse das comunidades indigenas. Trata-se de uma categoria nio tanto
geografica, mas relacional, com destaque para os 6rgdos publicos, as ONGs,
as igrejas e os proprietérios residentes em 4reas préximas.
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térico imposto aos povos indigenas desde o periodo colonial, surgiram
diversas iniciativas de afirmacdo de sua autonomia cultural, por meio
primeiro das assembléias indigenas e depois de mais de uma centena de
organizag6es. Embora estivessem inicialmente centradas na dentncia
do desrespeito aos territérios, no fim da mesma década nasceu entre
elas a preocupagio de criar novos parimetros de convivéncia entre os
indigenas e a sociedade de entorno. Essa irrupcio histérica dos povos
indigenas ap6s tantos anos de siléncio encontrou eco na redagio da
Constitui¢ao Federal de 1988.

O texto constitucional alterou profundamente as normas legais de
relagio entre esses povos e a sociedade nacional. Pela primeira vez, deixou
de ser atribuigdo do Estado legislar sobre a integracio dos povos indigenas,
ou seja, sua desintegracio como povos etnicamente diferenciados, cabendo-
lhe, ao contririo, o dever de garantir o direito 4 diferenga. Outros paises do
Mercosul, como a Argentina e o Paraguai, também passaram por revisoes
mais ou menos abrangentes da politica indigenista.

Ao excluir do texto constitucional de 1988 qualquer referéncia
a termos como “incorporagdo” ou “integragdo”, o Brasil estaria su-
perando o que o Professor Gérman Carrera Damas chama de “visdo
crioula” da histéria (Damas s/d), cuja origem estd na prépria formagao
dos Estados americanos e que perpassou até hi pouco nossos livros
didéticos. Nela, o dominado é visto como antecedente e companheiro
indesejdvel, cujo futuro seria integrar-se a sociedade “crioula”. Damas
chama atengido para o fato de que, nessa visio, a tinica perspectiva dos
povos indigena seria o desaparecimento, uma vez que sio considerados
portadores de uma cultura “primitiva”, e portanto “imprestivel”, s6
lhes restando como opg¢ao a integracdo a sociedade que usurpou seus
territérios e suas riquezas.

Daf a importincia da exclusio, no texto constitucional, de toda
e qualquer nuanga integracionista ou “crioula” como perspectiva de
futuro para esses povos. Decorrem dessa premissa maior, como conse-
qiiéncia da afirmagdo do direito a diferenga, a garantia dos territérios e
o direito a educagio distinta, entre outros. Sob a légica do novo texto
da Constituigio, impde-se ao Estado uma total inversio de suas agoes,
historicamente voltadas para a integracdo dos indios. Se até entdo a
questio bdsica subjacente a todas as iniciativas estatais era o grau de in-
tegragdo ou de semelhanga com nosso modo de vida, agora a pergunta
a ser feita é sobre as diferengas, ou seja, sobre os projetos especificos
de futuro de cada povo indigena e, conhecendo essa diferenga, saber
como garanti-la.
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Analisando a realidade brasileira e latino-americana da atuali-
dade, no entanto, somos confrontados com um dado que confirma o
descompasso entre os textos legais e a pratica politica. Segundo Borén
(1996), o arcabouco legal instaurado com a redemocratizagio nos di-
versos paises da América Latina ap6s o esgotamento das ditaduras nao
significou alterag6es na realidade socioecondmica das populagoes, ou
seja, os inegdveis avangos politicos ndo foram acompanhados de iguais
progressos nas condicoes objetivas do exercicio da cidadania. Ao con-
trario, de um lado, vém acompanhados da crescente generalizagio e do
agravamento do quadro da pobreza e da miséria; do outro, um nimero
cada vez menor de pessoas se torna cada vez mais rica, em uma clara
negagio dos direitos explicitos nos textos constitucionais.

Essa situagio levou Bor6n a se perguntar até onde a “cidadania
politica” é possivel diante da crescente “descidadania econdmica e
social” (Borén 1996: 85), ou, em nosso debate especifico, qual o
significado do reconhecimento da diferenga e da multiculturalidade
diante do avanco da exclusio social e da negacdo dos direitos bésicos,
em especial o direito a terra? Em outras palavras, que sentido tém o
reconhecimento e a afirmacio da multiculturalidade sem a necessaria
interculturalidade, de cardter igualitirio e democrético?

A crescente globalizagido da economia e o enfraquecimento dos
Estados nacionais tém como conseqiiéncia a transferéncia de cada vez
mais poder para alguns poucos grupos econdmicos, clara e ostensiva-
mente descompromissados com os interesses internos a cada pais ou
regido e ndo sujeitos aos textos constitucionais em vigor ou as periédicas
peregrinacdes eleitorais. Estdo acima de tudo e de todos, sacralizando
e exaltando o mercado como lei e norma absoluta, diante do qual
todos devem se curvar, inclusive os préprios textos constitucionais.
Instaura-se como principio norteador das sociedades o darwinismo
socioecon6émico, apoiado exclusivamente na lei do mais forte e mais
apto ao mercado (ibid.). Assim, é ficil compreender os riscos de o atual
texto constitucional se tornar novamente letra morta, sem conseqiién-
cias diretas na politica indigenista.

Guerra se refere 4 “democracia de mercado” como aquela “que
substitui o cidaddo pelo consumidor e ignora os direitos basicos conti-
dos na Constitui¢io Federal. Em outras palavras, nela o individuo sem
poder aquisitivo nio é considerado cidaddo” (Guerra s/d: 3)°. Sob esse

3 Note-se, por exemplo, que o ndo-cumprimento das leis favoraveis aos povos
indigenas tém sido uma constante nas relagdes interétnicas.
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aspecto, as imposicoes da globalizacio da economia neoliberal e dos
mercados regionais vém incidindo direta e profundamente na situagio
dos povos indigenas. Para uma economia apoiada e viabilizada por
apenas 20% da mao-de-obra disponivel, o que a eventual integragio
das populacdes indigenas minoritdrias poderia representar? Talvez o
interesse nio vd muito além da transformacdo da multiculturalidade
ou diversidade étnica em produto de mercado, vendido como exético.
Por isso, sob a ética dos Estados, sempre subservientes aos interesses
maiores da economia, nio se trata mais de integrar os indios. Alids, inte-
grar a qué? Como mao-de-obra, ndo hi interesse. Como consumidores
periféricos, talvez. Como culturas algo exdticas e de interesse turistico,
como se verifica em todo o Mato Grosso do Sul, certamente sim.

Que alternativa restard a populacio indigena, confinada em 4reas
de terra insuficientes e sem alternativas econémicas internas vidveis?
Que condigbes tém os povos indigenas de competir na luta por tra-
balho, na qual a especializagio é fator decisivo? A crescente degradagio
das condicdes de vida dentro das reservas e aldeias no Mato Grosso
do Sul acaba gerando na populacdo do entorno um acirramento dos
preconceitos, inclusive porque fragmentos dessa realidade sio con-
stantemente veiculados, acriticamente, na midia regional. Confinados
em dreas de terra incompativeis com sua especificidade cultural, a
situagdo dos povos indigenas se aproxima rapidamente dos demais
sem-terra, sem-teto e sem-trabalho. Sua forga de trabalho, a exemplo
do que j4 acontece nos demais setores, vem se tornando cada vez mais
dispensavel, principalmente em func¢do do avango da mecanizagio das
usinas de produgdo de dlcool e aciicar.

Nesse contexto, surgem dois grandes desafios: primeiro, os
projetos de autonomia de cada povo ou comunidade, sua coesio e
administragio interna, hoje umbilicalmente ligados as possibilidades
de espaco e participacdo no entorno regional; segundo, decorrente do
primeiro, a capacitagdo dos agentes indigenas para esse relacionamento
com seu entorno.

Nio hd como ignorar que, em regides como o Sul, o Sudeste e o
Centro-Oeste, a redugio estrutural das ofertas de trabalho na economia
regional, na qual as comunidades indigenas historicamente encontra-
vam alternativas 2 falta de recursos naturais, agrava sua situagio, uma
vez que significativas parcelas da populacio indigena tém sua economia
tradicional totalmente inviabilizada. Desse modo, a construgio de novas
bases para um politica indigenista deve incluir a urgente rediscussiao
da questdo da demarcacio de terras indigenas.
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Nesse quadro, o crescente sucateamento dos 6rgios de assistén-
cia do Estado, em especial a FUNAL e o argumento da autonomia e
da auto-sustentacio econdmica das comunidades indigenas adquirem
contornos de grande impacto. Diante da falta de interesse e de recur-
sos publicos ou do histérico fracasso em construir algo consistente no
interior das comunidades indigenas, a afirmagio hoje endossada pelos
representantes dos 6rgdos responsiveis pela politica indigenista no
Brasil de que as aldeias devem se tornar auto-suficientes e autdnomas
pode significar, na prética, transferir para as comunidades o 6nus e a
responsabilidade pela solu¢io dos muitos problemas que enfrentam,
resultantes em grande parte da omissdo governamental.

Nessa “nova postura do Estado”, adquire relevancia o crescente
nimero de representantes indigenas contratados como funcionarios nos
diversos niveis da burocracia, fazendo com que o préprio indio passe
a ser o interlocutor do Estado nas questdes referentes a politica indi-
genista. Tende-se inclusive a avaliar o compromisso das diversas instincias
governamentais com a questdo indigena pelo ntimero de indios de seus
quadros, fazendo com que a contratagao de indigenas surja como solugio
madgica para os impasses da politica oficial. As conseqiiéncias desse en-
caminhamento sio diversas e complexas. No interior das comunidades
indigenas hd lideres (capities, caciques, chefes), em muitos casos de
grande prestigio interno, tendo de administrar situacdes nas quais a terra
é insuficiente e os recursos naturais totalmente dilapidados, com graves
problemas de saneamento bésico, implementos agricolas sucateados e,
acima de tudo, falta de recursos. Na esfera intermediaria, ou seja, nas
administragdes regionais da FUNAI e nos 6rgios estaduais, encontramos
indios sendo obrigados, em nome da fungio que desempenham, a jus-
tificar e explicar problemas resultantes da omissdo histérica do Estado
no cumprimento de suas obrigagdes. Essa foi a férmula encontrada pelo
Estado neoliberal para transferir aos indios o 6nus de administrar a massa
falida representada hoje pelo 6rgio indigenista, confirmando a perda de
interesse politico pela questdo indigena.

Assim, torna-se in6cuo falar de l6gicas administrativa e indigena,
embora sejam evidentes as incompatibilidades entre a primeira, de cariter
autoritario e centralizador, e a segunda, assentada em relacées de paren-
tesco e prestigio, descentralizadas e ndo hierarquizadas. Em muitos casos,
no entanto, as légicas étnicas ja estdo tdo profundamente perpassadas
pela l6gica administrativa que o confronto entre as duas nio ¢ claro.

A complexidade dos problemas e as profundas transformagées
que atingem as comunidades indigenas ndo permitem mais a afirmagdo
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simplista de que o fundamental é deixar que os préprios indios encon-
trem solugdes para seus problemas (criados pelos brancos). Novas bases
para uma politica indigenista responsével passam necessariamente pela
superacio de diversas dicotomias, como a existente entre os pesquisado-
res e os agentes indigenistas, missiondrios e funciondrios publicos, na
qual os primeiros fazem suas pesquisas em campo e depois retornam a
academia, enquanto os segundos seguem definindo e implementando
acOes apoiados apenas no conhecimento empirico; ou entdo a que se dd
entre a afirmagdo de que os indios nada sabem historicamente, sendo
seu saber considerado imprestavel, e aquela que entende que eles devem
saber encontrar sozinhos solucoes para a parafernélia de problemas
resultantes fundamentalmente das graves perdas territoriais.

Sem desconhecer as enormes dificuldades que o didlogo entre os
diversos atores engajados exige superar, ele se tornou indispensével. De
fato, a solugio dos gravissimos problemas vividos pelas comunidades
indigenas sé poderd ser encontrada por essas mesmas comunidades,
mas mediante o concurso de pesquisadores e técnicos. E necessario o
intercimbio entre o conhecimento cientifico e técnico ocidental e os
saberes e experiéncias dos povos indigenas. Essa proposta, além de
sinalizar para uma maior autonomia regional na conducio da politica
indigenista, exige preparo antropolégico dos técnicos que atuam junto
as comunidades, além da implementacdo de mecanismos de informagao
voltados para elas. Assim, cresce a importincia de trabalhos sistemati-
cos, técnica e metodologicamente qualificados e apoiados em uma
perspectiva de médio e longo prazo.
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