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Introdugio

O texto a seguir resulta de pesquisa empreendida por um periodo
curto (janeiro a margo de 2001) e integralmente dedicado 2 leitura
e andlise de documentos heterogéneos e dispersos e a realizacio de
entrevistas e viagens de campo. A anélise da documentagio produzida
pelo Projeto Integrado de Protecdo as Populacoes e Terras Indigenas da
Amazonia Legal (PPTAL) e as entrevistas com integrantes da Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), do PPTAL e da
prépria FUNAI configuraram uma etapa preliminar de investigagio,
executada principalmente em janeiro', que forneceu o balizamento

'Em sua maioria, a documentagio concernente foi consultada na sede do PPTAL
e da GTZ na FUNAI em Brasilia, entre a qual pode-se listar: “Pilot Program to
Conserve the Brazilian Rainforest” (The World Bank, junho de 1995); “Ajuda
Memoria: missdo de discussoes técnicas” (Brasilia, novembro/dezembro de
1995); “Minutes of understandings and agreements reached during the World
Bank Mission” (Brasilia, mar¢o de 1996); “Ajuda Meméria: missdo de acom-
panhamento” (agosto de 1996); “Comissdo Paritdria Consultiva: regimento
interno” (Brasilia, agosto de 1996); “Ajuda Memdria: missio de acompa-
nhamento” (janeiro de 1997); “Ajuda Meméria: missao de acompanhamento”
(junho/julho de 1997); “Ajuda Memoria: missdao de acompanhamento” (feve-
reiro de 1998); “Ajuda Memoria: missio de avaliagio de meio-termo” (outubro
de 1998); “Relatério anual” (PPTAL, 1998); “Missao de supervisio” (Brasilia,
junho de 1999); “Atas da 1* a 11? reunido da Comissdo Paritiria Consultiva”
(maio de 1996 a agosto de 1999); “Relatério anual” (PPTAL, 1999); “Planejamen-
to para o ano 2000” (janeiro de 2000); “Relatério semi-anual (1° semestre de
2000); “Relatério da Oficina de Planejamento de Atividades para o ano 2001”
(Brasilia, dezembro de 2000). Muitos dados, documentos e outros rela-
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indispensivel para as cerca de duas semanas de viagem realizadas em
fevereiro. Foram visitados cinco projetos gerenciados por organizagoes
indigenas (Conselho Indigena do Vale do Javari — CIVAJA, Federagao
das Organizagoes Indigenas do Rio Negro — FOIRN, Coordenagio das
Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB, Associagdo
dos Povos Indigenas do Tumucumaque — APITU e Conselho das Aldeias
Waidpi/Apina — APINA), situados em quatro cidades da Amazdnia (Ata-
laia do Norte, Sdo Gabriel da Cachoeira, Manaus e Macapa). O tempo
restante, de aproximadamente trés semanas, foi dedicado a organizagio
do material coletado em campo e a elaboragio do relatério final.

As interpretacGes apresentadas, portanto, devem ser claramente
referenciadas tanto 4 base positiva de dados que nos foi possivel acessar
durante um periodo de tempo bastante limitado quanto aos objetivos
praticos da pesquisa: a consultoria a GTZ sobre a “construgdo da parti-
cipagdo indigena no d4mbito do PPTAL”. Visitas as dreas demarcadas e
as aldeias indigenas teriam sido extremamente interessantes, mas esca-
pariam ao perfil da consultoria, demandando um tempo de pesquisa
bem mais extenso e condig¢des de trabalho distintas.

Tratando-se de uma consultoria cuja base era a questio da partici-
pagdo indigena, a parte mais rica e original da pesquisa dirigida foi o con-
tato com lideres e organizacoes indigenas, procurados em seu ambiente
de trabalho, envolvidos com a multiplicidade de atividades cotidianas e
com o exercicio de articulages regionais, locais e com as aldeias. Essa
foi uma experiéncia bastante diferente de ouvir os indios em reunides
realizadas em Brasilia ou em outros contextos extralocais, marcados pela
notdria preocupacio com as decisdes e repercussoes externas.

Nesse quadro interativo, suas performances se dirigiam primor-
dialmente a seus préprios pares dentro da estrutura das organizagoes
indigenas, ainda que tivessem total consciéncia de que os assuntos abor-
dados nao o eram aleatoriamente, mas sim refletiam temas de interesse
do PPTAL. Essa audiéncia de interlocutores virtuais abrangia tanto
colegas de Diretoria, professores ou agentes de saide indigena quanto
ex-dirigentes prestigiados (convidados para tais ocasides) e importantes
lideres locais em visita a sede. Em certos momentos, incluiu ainda as-

torios foram obtidos nas pastas de projetos (arquivo PPTAL), no banco de dados
ou ainda nos arquivos existentes na unidade executora dos projetos. Diversos
livros, publicagdes, boletins, mapas, documentos, materiais de propaganda e
divulgagio, cartilhas, teses, relatérios e videos produzidos pelas organizagoes
indigenas, instituicdes e/ou assessores associados foram igualmente obtidos
ou adquiridos nas sedes dos projetos.
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sessores e colaboradores ndo indigenas, sobretudo para a discussdo de
exigéncias administrativas relacionadas aos projetos.?

E importante mencionar que duas outras situagées de demarcagio
de terras e implantagio de sistemas de radiocomunicacio estiveram
presentes na atividade de pesquisa, pois faziam parte da experiéncia
direta dos antropdlogos que cumpriram o roteiro de visitas. O antro-
p6logo Marcelo Piedrafita Iglesias, convidado pelo PPTAL, prestou as-
sessoria a Associacio Agro-Extrativista Poyanawa do Bario e Ipiranga
(AAPBI) na demarcagdo Poyanawa e realizou a instrumentalizacio de
comunidades Kaxinaw4, Ashaninka e Madij4 para o acompanhamento
de cinco demarcagbes feitas no Acre por empresas contratadas pela
FUNAI, escrevendo relatérios e artigos a respeito. Jodo Pacheco de
Oliveira participou de todas as etapas do processo de demarcagio Ti-
cuna, concluido em novembro de 1993, e portanto anterior ao PPTAL.
Embora seja uma experiéncia pouco mencionada nos debates sobre o
assunto, trata-se efetivamente de uma das primeiras e mais complexas
demarcagdes realizadas com participacdo indigena, pois situada em
drea de fronteira internacional e também financiada com recursos da
cooperagio externa.

Em termos mais gerais, deixou-se claro que a pesquisa era tem-
poréria e circunscrita; que fora solicitada pela GTZ, e ndo pela FUNAI;
e que os pesquisadores eram nio “funciondrios”, vinculados a uma
condigio regular de poder (tutelar, assistencial ou financeiro), mas
“antrop6logos”, podendo ser equiparados a visitantes interessados e
respeitosos. Por realizarem uma pesquisa solicitada pela GTZ, a principal
agéncia financiadora das demarcacdes, seria conveniente que fossem
vistos também como mensageiros virtuais de demandas e opinides que
chegariam a pessoas, programas e institui¢ées localizados em esferas
de avaliacdo e decisio das quais, do mesmo modo que os indigenas,
estavam ausentes.

A participagdo anterior dos dois antropélogos em experiéncias con-
cretas de demarcagdo de terras permitiu um didlogo mais equilibrado
com os representantes indigenas, favorecendo algumas vezes que os
contatos e as entrevistas se realizassem em um clima mais horizontal,
de troca de experiéncias e opinides, inclusive conduzindo ao delinea-
mento de recomendag¢bes mais gerais.

2 No relatério, segue-se uma longa lista das pessoas contatadas em cada or-
ganizacio e das condi¢des em que foi realizada a entrevista, dados que nio
caberia retomar aqui.
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Uma nova modalidade de demarcagio

No conjunto de préticas e rotinas instituidas pelo indigenismo, a
demarcacio de terras sempre foi entendida como procedimento funda-
mentalmente técnico, um conjunto de agdes realizadas exclusivamente
pelo Estado, segundo seus ritmos e critérios. A primeira critica a essa
concepg¢io surgiu em um relatério entregue a Presidéncia da FUNAI em
margo de 1985, como resultado de uma pesquisa antropolégica que
realizou um diagnéstico bastante critico e severo da agéncia indigenista,
justamente na conjuntura de transi¢io dos governos militares para o
primeiro governo civil, na fase chamada de “redemocratizagio” da

histéria politica brasileira. Dizia o relatério:
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pela prépria forga da l6gica institucional, nio se imagina possivel
poder pensar em demarcagio sem empresa contratada, sem con-
vénio firmado, sem trabalhadores assalariados, sem determinados
equipamentos [...] e sem certos dispositivos formais indicativos de
rigor técnico. A demarcagio tem igualmente como pressuposto
implicito um montante vultoso de recursos materiais [...]. Em
tais casos, o procedimento de utilizar o grupo indigena como
fornecedor de mao-de-obra para a abertura de picadas e demais
atividades torna-se sobretudo uma forma de participagdo com-
pulséria e quase ideal para esvaziar a mobilizagio politica dos
indios (: 107).

As demarcagbes ndo podem se restringir a uma série de operacoes
em torno da contratacdo de servicos ou dos denominados contratos
de empreitada. Cada vez mais devem assumir uma dimensio de
execucio politica de uma decisio igualmente politica (: 109).

A demarcagio, antes mesmo de ser definida como ato técnico,
estaria delineada em um universo de agio politica envolvendo
nog¢oes como territdrio e cidadania (: 108).

Demarcar, portanto, deveria implicar “comprometer o grupo in-
digena com uma vigilincia constante de seu territério”, ou seja,
gerar “um instrumento essencial de afirmagido politica”, em vez
de alimentar uma relag¢ao equivoca e clientelista entre os indios e
o Estado, esse tltimo “encenando a realizacdo de atividades que
s6 podem ser mantidas em caréter permanente pelos grupos indi-
genas e por suas mobilizacoes” (: 111).
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Criticando a perspectiva burocratizante do processo demarcatério e
indicando a utilizacdo de linguagem técnica como forma de reproduzir
formas de submissdo dos grupos indigenas, o relatério, reproduzido
sob modalidade de xerox, teve ampla circulacdo entre os indigenistas
do 6rgio, suscitando debates e reacdes tanto positivas quanto negati-
vas. Apenas alguns meses depois, suas idéias e seus argumentos eram
usados em entrevista coletiva 3 imprensa por um conhecido sertanista,
recém-nomeado presidente da FUNAI, para justificar as mudangas que
pretendia introduzir no 6rgao.

Mais tarde, o texto iniciou uma circulagio mais estritamente aca-
démica, sendo publicado em 1988 sob a forma de ensaio no nimero
14, intitulado “Os poderes e as terras dos indios”, da série Cadernos
de Antropologia Social, editada pelo PPGAS/Museu Nacional. Dez anos
depois, como artigo (Oliveira & Almeida 1998), foi disponibilizado
para um conjunto mais amplo de leitores, envolvendo ndo somente
indigenistas e antropélogos, mas também o publico interessado na
temadtica e as préprias liderangas e organizagdes indigenas.

Nesses exatos 16 anos, muita coisa mudou no cendrio juridico-
politico nacional e internacional. A Constitui¢do de 1988 reconheceu
o direito dos indigenas de atualizarem suas culturas e viverem segundo
elas, inclusive com formas de organizacio diferenciadas das praticadas
pela sociedade nacional. No plano internacional, em 1991 a Diretriz
Operacional 4.20 do Banco Mundial preconizava o respeito as manifes-
tages culturais dos povos indigenas e recomendava sua participagiao
na gestdo das politicas que lhes eram destinadas.

Consolidou-se no cendrio internacional uma postura bem distinta
do paternalismo e autoritarismo do regime tutelar, implicando um
novo entendimento juridico e novas préticas administrativas. No plano
interno, as transformag6es ocorriam com mais vagar, sem a aprovagao
pelo Congresso de uma legislagio referencial especifica (o Estatuto do
Indio, cujas primeiras versoes sio de 1991 e que ainda permanece em
discussio) e sem uma radical reestruturacio da agéncia indigenista.

Ainda assim, o quadro das demarcagdes se alterou substantiva-
mente. Primeiro, a maior sensibilidade da opinido ptblica quanto aos
direitos indigenas contribuiu para a mudanca das politicas de Estado e
promoveu a reversao do chamado “funil demarcatério” (Oliveira 1983).
Hoje estio demarcadas ou mesmo homologadas 398 terras indigenas,
que constituem pouco mais de 87% da extensio das terras indigenas no
pais, restando no entanto 129 terras a serem identificadas pela agéncia
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indigenista®. Isso transforma em questio politica crucial o chamado
“reconhecimento étnico”, ou seja, os critérios e procedimentos pelos
quais a agéncia indigenista, moldada pelo discurso e pela praitica do
sertanismo (cf. Souza Lima 1995), procederd em face dos fendmenos
relacionados a etnogénese, que afetam todos os povos indigenas, mas
se tornam mais claramente visiveis nos chamados “povos ressurgidos”
(Suess 2002). Segundo, a criagao de uma unidade na FUNAI para operar
em sintonia com a cooperagio internacional viabilizou as articulagées
técnicas e financeiras e agilizou os procedimentos administrativos para
a consecugio das demarcagoes.

A partir da elaboragio do Programa Piloto para a Protecio das
Florestas Tropicais do Brasil (1992) e, quatro anos depois, de um pro-
tocolo de entendimento corroborado por vérias missées de acompa-
nhamento, o PPTAL se consolidou progressivamente, nio obstante as
variacOes e instabilidades conjunturais da politica indigenista.

Nos primeiros anos, o projeto era freqiientemente entendido,
por muitos escaldes do 6rgdo indigenista, como mero repassador de
recursos, o que limitava em muito o impacto de sua contribuicdo. As
missdes de acompanhamento e supervisao tiveram participacdo decisiva
para impedir que isso ocorresse, deixando claro que se tratava nio
de injetar recursos a fundo perdido em uma estrutura arcaica, e sim
de ajustar as priticas administrativas e assistenciais aos desafios e as
potencialidades do tempo presente.

Com uma equipe técnica pequena, mas eficiente e integrada, o
PPTAL concorreu decisivamente nio sé para a agilizagio das demarca-
¢Oes (seu crescimento quantitativo na drea da Amazonia Legal), como
também para sua elevagio em termos qualitativos, contribuindo para
a melhoria dos padrées de atuagio indigenista.

Como surgem as demarcacdes participativas

Nos contratos assinados pelos governos brasileiro e alemio para a im-
plementagio do PPTAL, duas eram as principais modalidades previstas
para a demarcagio fisica de terras indigenas: a primeira, via licitagao,
por meio de editais nacionais para contratacio de empresas privadas de
agrimensura; a segunda, via convénios entre a FUNAI e ONGs, indigenas
e indigenistas. Essa tltima foi abandonada a partir de 1998 em funcao
de auditorias feitas pelo Ministério da Justiga e pela Secretaria Federal
de Controle, que desaconselharam novas contratagbes de ONGs, uma

3 Diretoria de Assuntos Fundidrios/FUNAI 2002.
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vez que os fins previstos em seus estatutos sociais nao contemplavam
a realizagdo de servigos demarcatdrios. Posteriormente foi definida,
em cardter excepcional, uma terceira modalidade, a demarcagio por
“administracdo direta”, como estratégia da Presidéncia da FUNAI para
evitar a demora inerente aos processos licitatérios e dar inicio efetivo
as demarcagdes previstas na programagio do PPTAL.

Para além das demarcagdes via licitagdo, pouco mais de uma
dezena em 1997, as outras duas modalidades foram experimentadas
no biénio 1997-98. Onze terras indigenas no sul do Amazonas, com
drea agregada de 1.075.360 hectares, foram demarcadas via “adminis-
tragio direta”. Na tentativa de potencializar uma maior participagio
indigena, a Unido das Nagoes Indigenas do Acre e sul do Amazonas
(UNI) foi contratada pelo PPTAL para apoiar as comunidades Apurini
no acompanhamento e na fiscalizacio dessas demarcacdes.

Apesar do sucesso obtido na mobilizagio das comunidades locais,
em sua maioria Apurini, houve problemas tanto na execucio dos
servigos topogrificos (o que resultou no abandono do servigo pelos
empreiteiros locais contratados pela FUNAI e na contratacio de uma
empresa prestadora de servicos de Brasilia, a Finatec), quanto nas for-
mas de repasse de recursos e apoio logistico para que a UNI cumprisse
adequadamente sua parte, levando essa organizagio indigena a ficar na
dependéncia administrativa e financeira da Administragdo Executiva
Regional (AER) da FUNAI em Rio Branco.

A segunda modalidade foi testada no 4&mbito do PPTAL por meio
de convénio estabelecido entre FUNAI e Instituto Socioambiental (ISA),
com intermedia¢io do PNUD, para implementagio do projeto de conso-
lidagio da demarcacio fisica de cinco terras indigenas contiguas (Alto
Rio Negro, Médio Rio Negro I, Médio Rio Negro II, Rio Téa e Apap6-
ris), com extensio total de 10.610.538 hectares na regido do alto e mé-
dio rio Negro. De abril de 1997 a abril de 1998, o projeto contemplou
a demarcagdo dos limites externos do poligono formado pelas cinco
terras, a mobilizacio e participagio das comunidades locais e uma ampla
estratégia de divulgacio, com a realizagio de reunides nas aldeias e nas
sedes municipais e a confec¢io de materiais informativos.

Os servicos topogrificos foram realizados por empresa contratada
pela FUNAL A empresa fez a abertura das clareiras, rastreou os pontos
geodésicos e assentou marcos e placas indicativas nos limites. As comu-
nidades e associagoes locais, divididas em 21 frentes de trabalho, sob
coordenagio da FOIRN e do ISA, abriram picadas e realizaram atividades
relativas a consolidagido da demarcacio, como a colocacdo de placas
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nos locais de acesso as terras indigenas e de marcos nas linhas secas.
Enquanto se desenrolavam esses trabalhos, pesquisadores associados
a0 ISA realizaram censo e survey em todas as aldeias. Na mesma época,
deu-se inicio a instalacio de uma rede de radiofonia ligando a sede da
FOIRN a diferentes aldeias, com recursos obtidos junto a Alianca para
o Clima, Amigos da Terra e do préprio projeto da demarcagio.

Os subsidios, positivos e negativos, colhidos nessas renovadas
experiéncias de demarcacio —somados aos acumulados com as demarca-
¢oes da Terra Indigena (TT) Waiapi, realizada em 1995-96 por meio de
convénio entre a FUNAI e o Centro de Trabalho Indigenista (CTI), com
recursos do governo alemio e apoio da GTZ; e da TI Kulina do Médio
Jurua, entre 1993-98, por meio do convénio FUNAI, UNI e comunidades
Madija (Kulina), com recursos da agéncia humanitiria alema Pio para
0 Mundo, além da demarcagdo Ticuna j4 citada — serviram para o pro-
gressivo delineamento de diferentes estratégias de apoio por parte do
PPTAL a participagdo indigena no “acompanhamento e consolidagio”
das demarcagoes e na posterior vigilancia das terras demarcadas. Essas
atividades vieram atender as principais recomendag6es da avaliagio de
meio termo do Projeto, realizada em meados de 1998.

Nos debates relativos as atividades realizadas no ano de 1998,
com a presenca do presidente da FUNAI, era ressaltado como aspecto
bastante positivo “a énfase conferida ao aprimoramento da participagio
indigena em todas as etapas do processo de demarcagio, como uma
condi¢io basica para a sustentabilidade do controle territorial por parte
das comunidades interessadas” (PPTAL 1998: 25). As experiéncias e os
debates implementados até entdo pelo PPTAL na agéncia indigenista ji
permitiam algumas conclusdes:

O cronograma de uma demarcagio nio deve refletir unicamente

as exigéncias técnicas e operacionais do trabalho enquanto obra de

engenharia, mas integrar também necessidades de ordem pratica e

a capacidade de mobilizagio dos grupos indigenas envolvidos [...].

A participa¢io indigena na demarca¢do fundamenta-se no pres-

suposto de que por meio dela alcanga-se maior sustentabilidade

na ocupagio e preservagio do espaco delimitado [e] a participacao
indigena deve ser qualificada de maneira a nao se configurar em

mero formalismo (ibid.: 16).

Em outras palavras, durante seu periodo de existéncia, o PPTAL tem

procurado “testar e configurar uma nova modalidade de demarcagio,
que respeita o papel ativo que os indios desempenham na determinagao
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da forma de materializagcdo dos limites” (Nobre Mendes 1999: 19).
Chamada algumas vezes de “demarcagio participativa” nos contratos
e documentos das agéncias financiadoras (KFW e Banco Mundial), essa
nova modalidade tem seu fulcro na preocupagio de “combinar um nivel
satisfatério de participacio social com o atendimento de exigéncias téc-
nicas e legais inerentes ao trabalho de engenharia envolvido” (ibid.).

Em 1999, foi introduzida no edital de licitacdo das demarcacoes
uma clausula obrigando a empresa a realizar duas “assembléias” na
aldeia principal da terra indigena, uma no inicio e outra no fim da
demarcagido, vistas como indispensiveis para garantir uma maior
participagio indigena. Estd previsto que, na primeira assembléia, a
empresa apresente seu plano de trabalho durante a demarcagio. Cabe
a comunidade, por sua vez, indicar seus representantes, um por equipe
da empresa, para acompanhar a demarcagio e fazer a interlocu¢io com
seus funciondrios. O custo dos representantes indigenas é de responsa-
bilidade da empresa, sem, no entanto, caracterizar remuneracio. Na
assembléia, a empresa pode propor, se for o caso, a contratacio de
mao-de-obra indigena.

Além dos representantes indigenas indicados, o edital estipula que
“os trabalhos de demarcacio poderdo a qualquer momento ser acompa-
nhados e vistoriados por equipes indigenas, que atuardo em convénio
com o PPTAL e contardo com recursos proprios para esse fim”. As atas
dessas reunides devem ser apresentadas pela empresa 3 FUNAI como
requisito para recebimento do pagamento da etapa de “mobilizagio”,
no inicio, e do total do servigo, ao fim, incluindo a etapa de desmobi-
lizagao das equipes da empresa.

A partir de 1998, o PPTAL procurou, na maioria das demarcagoes
realizadas no 4mbito do projeto, promover condigdes institucionais
para que houvesse algum nivel de participagio indigena, cujo formato
concreto passou a depender das “condigdes objetivas encontradas de
organizagio indigena, representatividade, existéncia e qualidade de
apoio e assessorias locais e histérico das parcerias e aliangas estabele-
cidas” (PPTAL 1998).

Nos casos em que nio havia associacoes de representacio ou parce-
rias ja estabelecidas entre os indios e ONGs indigenas ou indigenistas, uma
das principais estratégias adotadas foram o fornecimento de informagdes
e a tentativa de fortalecimento das comunidades locais. Em breves visitas
de membros da Secretaria Técnica do PPTAL ou de antropélogos con-
tratados como consultores ad-hoc, pouco antes do inicio da demarcacio
ou por ocasido da primeira reunido com os representantes da empresa,
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essa iniciativa ocorria mediante o repasse de informagdes as liderangas
e aos chefes de familias indigenas, de modo a contextualizar os arranjos
institucionais que tornavam possivel a demarcagdo, bem como deixar
claras as atribuigbes e obrigaces da empresa, as exigéncias técnicas
inerentes 4 abertura das picadas e as diferentes formas de participagio
indigena possiveis no acompanhamento da demarcacio.

Nessa modalidade de demarcagio participativa, o PPTAL procurou
repassar, por meio das Administracoes Executivas Regionais da FUNAI
e dos Postos Indigenas com sedes nos municipios, recursos financeiros
destinados a compra de materiais de consumo para as equipes indigenas
e ao conserto de barcos e motores, de maneira a garantir a agilidade
de seus deslocamentos durante o acompanhamento. Em alguns casos,
iniciativas foram protagonizadas pelos indios e consultores contratados
na promogio de campanhas de divulgacdo dos trabalhos de demarcagio
em curso junto aos nao-indios que ainda ocupavam as terras indigenas,
moradores da vizinhanca dessas terras, autoridades governamentais e
outros grupos de atores sociais nas sedes dos municipios.

Tal forma de apoio a participagio indigena, atualizada pelo PPTAL
em ao menos 27 terras indigenas de 1996 a 2000, suscitou diferentes
formas de acompanhamento das demarcagbes por parte das comunida-
des, permitindo corrigir, em campo, tanto erros cometidos pela FUNAI
nas licitacOes e nos memoriais descritivos (que constavam nos processos
administrativos) quanto abusos por parte das equipes de engenheiros e
empregados das empresas. Com isso, evitou-se problemas que levariam
meses para serem resolvidos e resultariam em intrincados trimites
burocraticos, novos desembolsos de recursos, criticas e frustracdes dos
doadores, da FUNAI e principalmente dos indios, que poderiam ver suas
terras demarcadas em desacordo com seus anseios.

A partir de 1999, uma segunda estratégia promovida para apoiar
as demarcacdes participativas ganhou forma por meio de “contratos
de prestagdo de servi¢os” assinados entre organizagdes e associagoes
indigenas e o PPTAL, contando com a intermedia¢ao do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). A assinatura de um
convénio de cooperagio entre o PPTAL e o PNUD em 1998 possibilitou
consolidar os arranjos institucionais para a contratagio das organizacoes
e o repasse direto dos recursos para viabilizar a implementagio dos
“projetos de acompanhamento e consolidacio” das demarcagoes.

Entre 1999 e 2001, cinco “projetos de acompanhamento e con-
solidagdo” foram apoiados pelo PPTAL em cinco terras indigenas, que
contam com extensdo agregada de pouco mais de 12,1 milhoes de hectares,
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situadas em trés estados da Amazonia Legal. Se somados ao apoio dado
a demarcagdo das cinco terras indigenas na regido do rio Negro em
1997-98, essa cifra alcanga pouco mais de 22,7 milhdes de hectares.

Tabela 1 — Projetos de acompanhamento e consolida¢io das demar-
cacOes no ambito do PPTAL (1997-2001)

Egtada Terras in:riﬁen:s Extensao [ha) Cirganizagoes Anos
Blto Ric M egro T.590 51 Federagac das
Ml &gdic RicHegrol 1. 776 138 Or@nizagtes do
1| hdia Rio Megrall 316104 Rio Megra [FOIRH) | 19971908
RioT#3 +11.665 e Ingtituto Socio
RicApapiris 10&.260 ambiental [134)
Semociagio Mg
Exctrativista
& Poyannea 24 400 Poyannera da 1oog. 2000
Barac elpiranga
[SBPE )
Conselho Indigena
| Yale do Jaran 0. 544 42 doVWale do | #wan 1oee. 2000
[V &)
Operagio
A Wl nwretek 115.000 Amx=dnica M atika 19002000
[CP&M)
Begociagdo Indigana
Pusiru e Conselho
P& el unduruku 2.540.350 Indigena 20002001
tunduruku do &lto
Tapmajos [CIMAT)
Uniao dos Povos
P& Coatd Laranjal 1.121.300 Indigznas 20002001
t unduruku
e Satere b aués
Total 10 22.750.130

E no sentido de buscar o aprimoramento dos procedimentos dessa “de-
marcagio participativa” que foram realizados os contatos e as entrevis-
tas com as liderangas e organizacoes indigenas citados anteriormente,
visando a fazer com que a participagio e a iniciativa indigena nao se
limitassem, tal como criticado, a aspectos puramente formais.
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Aspectos a desenvolver nas demarcagoes

Focalizaremos a seguir alguns pontos mais sensiveis do processo de
realizagio das demarcagdes participativas, procurando extrair algumas
licoes para novas experiéncias, indicando dificuldades e pontos de
estrangulamento que podem ser vencidos e resolvidos. Sdo sugestoes
que podem ser implementadas pelo PPTAL e pela FUNAI em um prazo
relativamente curto de tempo e permitem, acreditamos, simplificar em
muito a execugio de novos projetos.

a) Fortalecimento das organizacées indigenas

O primeiro ponto a destacar é que uma demarcagao participativa serd
tanto mais ficil e bem-sucedida quanto mais as organizagdes indigenas
entrarem no processo fortalecidas institucionalmente e contando com
um padrio de mobilizacio reconhecido e legitimado.

Isso significa que o processo de demarcacio participativa precisa — e
precisou mesmo no caso de algumas poucas estruturas mais consolidadas,
como a FOIRN, o Conselho Geral da Tribo Ticuna (CGTT) e a UNI — ser
viabilizado por um conjunto de projetos e iniciativas preliminares que
promovam o fortalecimento das organizagoes nas dreas de logistica, admi-
nistracdo, relacOes interinstitucionais e atividades técnicas de campo.

Em todos os casos considerados, o apoio na implantacdo ou am-
pliagio de redes de transportes e radiocomunicagio — operadas dire-
tamente pelos préprios indigenas e gerenciadas por suas organizagoes
— foi absolutamente essencial para o sucesso das demarcagées. Em outras
ocasides, a atuacdo do PPTAL ocorreu a posteriori, viabilizando “planos
de vigilancia” que tornaram os limites de demarcages anteriores fatos
mais fortemente internalizados e controlados pelos indigenas.

A comunicagio via radio entre as liderangas locais, fixadas nas al-
deias, e a sede da organizagio indigena e sua diretoria revelou-se aspecto
fundamental para 0 acompanhamento das demarcagoes, para os programas
de fiscalizagio e vigilancia e para quaisquer programas de assisténcia ou
desenvolvimento em curso. As parcerias do PPTAL com o Projeto Radio
Amazo6nia, da Amigos da Terra, mostraram-se altamente produtivas.

Um aspecto sempre ressaltado como muito positivo pelas lide-
rangas indigenas ouvidas é o fato de a infra-estrutura criada para o
acompanhamento da demarcagio ser capitalizada pela organizacao
indigena, o que reflete um entendimento correto pelo PPTAL de que
a demarcacdo ndo pode ser pensada apenas como meta juridica ou
de regularizagio fundidria, sendo sim parte de um processo maior de
controle, apropriagio e uso do territério pelos préprios indigenas, que
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deve necessariamente contemplar o fortalecimento institucional das
organizagbes e das comunidades.

b) Capacitacdo bdsica de quadros técnicos

E importante garantir a continuidade e a melhoria dos processos de capa-
citacio e treinamento de membros das organizag¢des indigenas, que devem
continuar a ser vistos como componentes do fortalecimento institucional
das associacoes, contemplando-as com a possibilidade de implementagio
de estratégias proprias durante e apds o término da demarcagio.

Um dos aspectos mais importantes é a capacitagdo em contabili-
dade, com cardter eminentemente prético, inicialmente voltada para
as necessidades do projeto: licitaces e tomadas de pregos, compras,
contratacio de servigos, movimentagdes bancarias, comprovagio dos
gastos com notas fiscais e recibos, sistematizagio de documentos e
prestacdo de contas em formularios especificos.

A administragio dos recursos dos projetos, sempre associada as
exigéncias burocriticas de prestacdo de contas, pode contribuir tam-
bém para criar certa racionalidade e transparéncia, incentivando novas
praticas regulares (politicas e administrativas) que propiciem o acompa-
nhamento e o controle, pelos associados e pelas comunidades, do geren-
ciamento de recursos realizado pelas diretorias das organizacoes.

Outro aspecto a destacar é a necessidade de formagio em secreta-
ria, incluindo cursos de datilografia e computagdo, nog¢des basicas na
sistematizagdo e guarda dos papéis e documentos das organizagoes, bem
como treinamento para a formalizagido de documentos caracteristicos
da vida institucional (atas de reuniées, comunicados, documentos para
divulgagdo e contatos com o PPTAL e outras institui¢des).

Tais treinamentos de indigenas em atividades técnicas nio leva
de modo algum a excluir a necessidade de assessores ndo indios, que
desempenham tarefas importantes e sdo algumas vezes imprescindiveis,
especialmente no atendimento a burocracia dos projetos, incluindo a
parte financeira e de relatérios. Os préprios dirigentes do CIVAJA, por
exemplo, consideram prioridade essencial um programa de “educagao
diferenciada”, uma vez que a tinica escolarizagdo com que contam foi

* Cabe notar, porém, que esse rétulo ambiguo e opaco descreve muito mal as
necessidades por eles indicadas, pois também estd muito relacionado a um
programa de pesquisa, registro e valoriza¢io das culturas e linguas dos distin-
tos povos que habitam a TI Vale do Javari, em alguns momentos parecendo
que pensam em algo similar ao Centro Magiita, dos Ticuna, situado na cidade
vizinha de Benjamin Constant.
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dada por missiondrios. Pela dimensdo que os trabalhos de secretaria e
contabilidade vém assumindo, principalmente apés o inicio das ativi-
dades do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI), gerenciado pelo
CIVAJA, parece recomenddvel preservar os diretores indigenas para
os aspectos mais politicos, deixando certos aspectos técnicos para os
assessores ndo indios.

A questio das assessorias é bastante complexa e deve ser encarada
de frente, sendo debatida pelo PPTAL, pelas demais agéncias e ONGs
e pelas organizag¢des indigenas. Uma defini¢do mais clara de suas atri-
buig¢bes e o reconhecimento de suas competéncias especificas — como
ocorre na COIAB e na APINA, com resultados bastante positivos — podem
evitar dificuldades diversas. O assessor nio indio padece muitas vezes
de inseguranga e instabilidade, o que pode levd-lo a monitorar desne-
cessariamente a diretoria da organizacio indigena.

Para as organizagbes que atuam no interior, hd uma dificuldade
adicional, em fung¢io da tendéncia dos regionais de buscar estabelecer
a interlocugio por meio de um ator nido indio. Assessorias genéricas
devem ser evitadas ou tomadas como provisérias, visto que sdo as que
mais provavelmente colidem com os mandatos politicos dos diretores
indigenas. A longo prazo, a tendéncia é que as organizacOes indigenas
continuem a mobilizar assessorias mais qualificadas, mas as substituam
mais rapidamente por seus préprios quadros.

Também se revela importante dar continuidade a processos mais
aprofundados de treinamento em registro audiovisual, com o aprendi-
zado das técnicas para transporte, manutengio e estocagem do equi-
pamento, acessérios e fitas, bem como registro de material em 4udio,
com sua transcrigdo e formas possiveis de utilizagio. Nesse sentido, o
PPTAL acerta ao garantir a participacdo indigena na edi¢io e montagem
dos videos sobre processos especificos de acompanhamento de demar-
cagio (Poyanawa e Vale do Javari). Operando na escolha das imagens,
na elaboragio do roteiro e no aprimoramento de textos e informagoes,
os indigenas passam a ter melhores condigbes de aprofundamento de
certos conhecimentos muito tteis para o futuro, por meio seja de inicia-
tivas das préprias organizagdes, seja de parcerias com outros atores e
institui¢oes interessados em apoii-las.

Os cursos e treinamentos precisam ser encarados como atividades
regulares tanto pelas organizag6es indigenas quanto pelo préprio PPTAL,
sendo prévia e cuidadosamente debatidos e planejados em conjunto.
Iniciativas bem intencionadas mas pouco refletidas, como os cursos de
operacio de GPS fornecidos aos membros do CIVAJA para acompanha-
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mento da demarcagio, tiveram resultado reduzido pela pequena fami-
liaridade dos assessores com as necessidades locais.

Montar uma rede de profissionais capacitados a responder as de-
mandas indigenas é tarefa complexa que implica uma lenta e gradual
acumulacdo de experiéncias. A realizagdo de oficinas temdticas reu-
nindo indigenas de diferentes organiza¢oes envolvidos em uma mesma
atividade (contabilidade, secretaria, video etc.) pode gerar resultados
interessantes.

E desejavel um esforco por parte do PPTAL para contemplar e
legitimar novas formas de apresentagio das atividades e resultados do
projeto, entre os quais fitas de video, entrevistas transcritas, mapas, de-
senhos e levantamentos de recursos naturais. Tais materiais, escapando
ao excessivo formalismo, podem servir como relatérios de acompanha-
mento fisico das atividades dos projetos. Além de serem de execugio
mais simples pelos indigenas, e mesmo pelos assessores, freqiientemente
se revelam registros mais ricos, eficientes e confidveis.

¢) Indenizacdo aos ocupantes ndo indios

E fundamental que sejam agilizados, mediante a elaboragio, pelo
Departamento Fundidrio (DEF/DAF), de “Planos de Indenizagio e Re-
mogio de Nio-Indios em Terras Indigenas”, os tramites burocréticos
internos a FUNAI necessirios a indeniza¢do dos ocupantes ndo indios.
Isso exige o reexame e a reformulagdo do ritual administrativo, bem
como a defini¢io e garantia de recursos financeiros para a indenizagdo
e o custeio da equipe pagadora.

Em virios casos, é procedimento interessante estimular as lideran-
¢as a realizar uma atualiza¢io de dados de levantamentos anteriores
feitos pela equipe conjunta FUNAI-Incra durante a identificagdo e deli-
mitagio. Isso permite ter um retrato atual da localiza¢io das familias a
serem indenizadas, bem como daquelas que ingressaram na area apds
a identificagdo, mapeando possiveis locais de conflito durante o paga-
mento e estabelecendo estratégias de didlogo com familias de posseiros
e vizinhos que utilizam de forma predatdria recursos naturais da terra
indigena. Esse levantamento é de fundamental importincia para sub-
sidiar as atividades a serem realizadas pela comissio pagadora e para
garantir maior sustentabilidade as demarcacdes.

E importante viabilizar mecanismos de participagio das liderancas
indigenas em todas as etapas do processo indenizatério, pois, ao evi-
denciar o respeito das liderangas pelos direitos desses ocupantes, essa
iniciativa contribui para legitimar e fortalecer a posi¢ido da populagao
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indigena no contexto posterior 3 demarcagio e 4 indenizagio. E preciso
também garantir as organizagdes e liderangas locais acesso a e cépias
da documentagio relativa a indenizacio dos ocupantes nio indios,
de maneira que disponham de instrumentos e argumentos legais para
justificar a impossibilidade de permanéncia das familias j4 indenizadas,
bem como para elaborar estratégias diferenciadas em face daquelas que
nio tém direito a indenizacio.

Devem ser garantidos recursos para que, apés a indenizagio,
ocorra efetivamente a fiscalizacio pela FUNAI para a comprovagio da
saida dos ocupantes ndo indios da terra indigena e para a execugio
das acGes necessdrias a retirada de ocupantes de mi-fé. Essa etapa é
fundamental para garantir o usufruto exclusivo pelos indigenas dos
recursos naturais de seus territérios. Muitas vezes, esse passo figura
apenas de maneira formal, nio sendo implementado na prética e con-
tribuindo para a perpetuagio dos conflitos e o surgimento de agbes
judiciais desnecessérias.

d) Compra de materiais e equipamentos

As compras e transacOes realizadas pelas organizagées indigenas no
comércio local durante os projetos sdo fatores que nio podem ser
abordados apenas no plano econémico e contabil, pois tém fortes reper-
cussoes nas relagdes interétnicas e servem muitas vezes como colchio
de amortecimento das reagOes drasticas contra as demarcacoes, bem
como de neutraliza¢io de certos setores da sociedade regional.

E importante vincular as compras no comércio local e regional
com estratégias politicas das organizacoes indigenas, pensando tanto no
processo de divulgagiao da demarcagio e dos limites da terra indigena
quanto em uma estratégia mais geral de fortalecimento institucional
da organizagio indigena perante os regionais.

A questdo da centralizagdo na compra de equipamentos é outro
ponto sensivel. A aquisi¢ao de equipamentos essenciais para o acompa-
nhamento da demarcacio — botes, motores, ridios, veiculos, motoserras
— fica sob responsabilidade da Agéncia Brasileira de Cooperacio, do
Ministério das Relagbes Exteriores, o que tem sido objeto de critica
em alguns projetos, devido a recorrentes atrasos e ao descompasso em
relagido a dindmica exigida pelas agoes locais das organizagées e das
comunidades durante as demarcagées. Um exemplo é a demarcagao
das cinco terras indigenas contiguas do Alto Rio Negro:

Os equipamentos previstos no projeto foram chegando aos poucos,

sempre atrasados. O caso mais grave foi o do veiculo utilitario, que
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chegou a Sdo Gabriel exatos 12 meses depois, quando ji estava
reunida a Assembléia da FOIRN para comemorar a homologacio
da demarcacio, em abril de 1998. Seus espelhos laterais tiveram
serventia imediata apenas para que algumas liderangas se pintassem
antes da cerimdnia. Ao fim do processo, ainda que atrasados, esses
equipamentos resultaram num saldo positivo, porque permanece-
ram sob controle direto da FOIRN e associagoes filiadas (Ricardo
2000: 245-54).

e) Relacdo entre indigenas e empresas contratadas

Apesar das recomendagoes do PPTAL e das exigéncias dos manuais
técnicos e dos contratos de demarcagio, os relatos dos indigenas so-
bre suas relacbes com as empresas contratadas nio deixam davida: a
participacdo indigena nas demarcagbes continua a ser pensada pelas
empresas em moldes coloniais. Elas pedem aos indigenas as infor-
magdes que reputam necessirias, ignorando sistematicamente as que
consideram inexatas, e mobilizam o apoio de trabalhadores bragais
por meio de contratos genéricos de mao-de-obra. Em conformidade
com o estipulado nos contratos, incorporam as equipes um indigena
indicado como “representante” com a atribui¢io de “acompanhar a
demarcac¢do”, mas nio lhe fornecem as informacoes necessarias nem o
tratam de maneira condizente, limitando-se a encard-lo como alguém
cujos custos serdo cobertos pela empresa, mas que nao pode receber
remuneracio por esse trabalho.

Em certos casos, essa forma de lidar com a nomeagio do “represen-
tante” pode funcionar como fator de desinformagio dos indios sobre o
teor de sua prépria participagio na demarcagio, favorecendo uma con-
fusao entre as miltiplas e diferenciadas formas possiveis de participagio:
“representante”, acompanhamento indigena e mao-de-obra contratada.

Além disso, as empresas costumam impor dificuldades a qualquer
forma de mobilizagio mais ampla, deixando claro que s6 se responsa-
bilizam pelos gastos e pela estadia do representante e afirmando que
uma pessoa é suficiente para o acompanhamento. Nos casos das orga-
nizacbes com projetos de acompanhamento planejado e enraizado, o
acompanhamento nio pode ser feito por um tinico “representante”.
E recomendavel que, em futuros contratos, evite-se o total isolamento
de um Gnico “representante” em meio 2 equipe da empresa, situacio
bastante desconfortdvel e ambigua. Tal isolamento dificulta inclusive
a tomada de posi¢des que expressem divergéncias em relacao as dos
representantes da empresa.
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E fundamental que as organizagoes e comunidades indigenas te-
nham com antecedéncia em seu poder as informagdes sobre a empresa
que realizard a demarcacio, os principais pontos da proposta técnica
apresentada, as obrigacdes que constam do contrato, a composi¢io
e localizacdo das equipes e o cronograma de execucdo das metas. As
organizagdes e comunidades precisam igualmente ser avisadas com
exatiddo da data prevista para a chegada das equipes, de maneira que
possam se preparar para a primeira reunido e planejar as agées de
acompanhamento dos trabalhos topograficos.

Isso, no entanto, nio resolve o problema. As reunides prelimina-
res ou de acompanhamento em geral sio vistas pelas empresas como
mera formalidade, somente um momento (um pouco desagradével e
levemente absurdo!) necessirio para acessar os recursos financeiros
definidos nos contratos. A significacio atribuida a participagido dos
indios, bem como a necessidade de democratizagio de informacoes para
as comunidades locais sobre a execugio e andamento dos trabalhos da
demarcacio, é-lhes totalmente estranha. Tais requisitos, filtrados ainda
pelo preconceito, na maioria das vezes sio considerados obsticulo ao
ritmo adequado das demarcagoes.

E interessante citar a experiéncia de demarcagio Ticuna, que
envolveu empresa contratada e mecanismos de acompanhamento
indigena. Em vez de operar com representantes indigenas nas seis
equipes de trabalho existentes, foi criada uma Comissdo Indigena de
Acompanhamento, com vinte membros (capitaes de aldeias que tinham
as picadas dentro de sua 4rea de influéncia). Integrava ainda a Comissio
a diretoria da organizagio indigena/CGTT e um assessor do Centro
Magiita, entidade responsével pela articulacio do projeto (que reunia
uma agéncia austriaca, a FUNAI e a organizagio indigena) e pelo geren-
ciamento de suas atividades. Essa comissio — que era completamente
distinta dos indigenas mobilizados pela empresa como mio-de-obra,
que obedeciam as normas gerais impostas aos demais trabalhadores,
mas freqiientemente funcionavam como “olheiros” e informantes dis-
cretos dos capitaes — deslocava-se livremente pela regido, conferindo
os trabalhos de demarcacio e dialogando com as equipes locais e com
a coordenagio da empresa.

Papel muito importante cabia a um assessor ndo indio, que per-
manecia todo o tempo junto a base operacional da empresa, tendo
conhecimento didrio e regular da composig¢do, dos deslocamentos, da
produtividade das equipes e dos problemas relativos a transporte, supri-
mento, relacOes interpessoais e contatos com terceiros, monitorando as

58 Estado e povos indigenas



relagdes da empresa com os indios, as autoridades municipais, a FUNAI
e 0 Comando de Fronteiras do Exército. Esse assessor diariamente en-
trava em contato telefdénico com a Diretoria do CGTT, que repassava
todas as informagoes pertinentes, por radiofonia e na prépria lingua
Ticuna, para os membros da Comissio Indigena de Acompanhamento
e para todos os capities de aldeia. Nas reunides dos indigenas com a
empresa, a presenca desse assessor era fundamental, pois, conhecedor
do cotidiano da empresa na coordenacio da demarcagio, evitava dis-
cursos genéricos e trazia para o debate aquilo que a empresa jamais
mencionaria, ou seja, os desvios em relacio ao projeto original, os
erros, as omissoes, os conflitos, os acidentes e os acordos realizados
com nio-indios.

Para evitar a falta deliberada de repasse de informagoes cruciais
pelas empresas as organizac¢oes e comunidades durante a primeira reu-
nido, bem como a fragilidade das atas que delas resultam, é importante
que no préprio edital de tomada de precos sejam feitas especificagoes
quanto as informagdes a serem repassadas e registradas em ata, como
nimero de equipes, nome das pessoas, roteiro e cronograma dos traba-
lhos, formas de contratagio e remuneracido da mio-de-obra indigena.
A fragilidade das atas tem sido fonte de reclamacdes por parte do
PPTAL, que chegou inclusive a recusar a ata de uma reunio realizada
pela empresa na cidade com a presencga de apenas algumas liderangas.
Atitudes como essa podem ter efeito pedagdgico para o futuro relacio-
namento com as empresas.

Em alguns casos, as empresas contratadas para as demarcagdes
desconheciam que estavam em curso processos de acompanhamento
pelas comunidades e organizagées locais. Tal divulgagio cabe ao PPTAL
e 4 Diretoria de Assuntos Fundiirios (DAF), e deveria ser especificada
no edital de tomada de precos.

Nos entendimentos prévios a assinatura dos contratos, cabe ao
PPTAL e & FUNAI a apresentagio e discussdo com os representantes das
empresas das linhas gerais do projeto de acompanhamento, as atividades
ja realizadas e as previstas em campo, bem como o estabelecimento de
um acordo sobre procedimentos especificos a serem adotados pela con-
tratada para garantir o respeito as iniciativas dos indios e as decisées por
eles tomadas. E importante fomentar formas possiveis de participagio
para além da mera indicagio de “representantes” ou da constitui¢io de
equipes para acompanhar os trabalhos da empresa, e devem continuar
a ser incentivados processos de emplacamento complementares, para
sinalizar locais que sejam identificados como vulnerdveis a invasoes.
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Durante o processo de levantamento dos pontos geodésicos, é
interessante motivar e garantir a participagdo dos indios na identifica-
¢do dos nomes dos igarapés, outros pontos naturais e locais sagrados
para subsidiar a confec¢gdo do mapa definitivo da terra. Erros crassos
poderiam ser assim evitados, como os cometidos pela empresa que
implantou os pontos geodésicos para a demarcagdo do Rio Negro.
Pelos atrasos consecutivos no inicio das atividades, a empresa conse-
guiu burlar a fiscalizag¢io dos indios e acabou por colocar o ponto 1
em territério colombiano.

O apoio do PPTAL i participacio ndo deve estar exclusivamente
focada no acompanhamento dos trabalhos de demarcacio feitos pelas
empresas, devendo contemplar também recursos para a participagio
das liderancas e das organizagdes nas etapas de fiscalizagio técnica, em
todas as discussdes dos resultados e na “entrega” da demarcagio.

f) Presenca da FUNAI nos processos de demarcacdo

Como bem observou Peter Schréder, as estruturas locais do érgio indigenista

sdo sempre pontos criticos dos projetos de demarcagao participativa.
a existéncia de um posto é um indicador muito vago e ambiguo
para a assisténcia a populagio indigena e até para a presenca geral
da FUNAL [...] As exigéncias formais do funcionamento geralmente
nao correspondem a realidade dos postos, a qual, em muitos casos,
é marcada ndo s6 por uma falta de recursos e estimulos, mas tam-
bém por descaso do pessoal. Os problemas principais dos postos
sdo infra-estruturas deficientes, falta de recursos técnicos e financei-
ros, grandes distncias para as aldeias que precisam ser atendidas,
desinteresse e auséncia freqiiente de pessoal. Uma situacio normal
é que o equipamento técnico e os meios de transporte ou nao
funcionam, ou precisam ser consertados, [...] € que uma parte do
pessoal, especialmente o da saiide, passa mais tempo nos centros
regionais que nas proprias aldeias (Schréder 1999: 259).

Naio basta recorrer aos livros de registro em Brasilia para ter idéia da
infra-estrutura local efetivamente disponivel para o projeto. E necessa-
rio um contato direto por parte da FUNAI/Brasilia (isto é, pelos escaloes
hierdrquicos competentes, e ndo apenas dos técnicos do PPTAL) com as
administragbes regionais no sentido de motivé-las e comprometé-las
com a realizagdo da demarcagio, ouvindo seus problemas e avaliando
suas potencialidades e resisténcias, bem como sensibilizando-as para o
componente especifico dessa demarcagdo — a participacdo indigena.
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E fundamental também que fiquem claros para as liderancas indi-
genas os mecanismos de repasse dos recursos, desde o PPTAL até as
administracOes regionais e os postos indigenas. E importante explicitar
os fluxos, a especificagdo das rubricas em que os recursos devem ser
empregados e as recomendagdes feitas pelo PPTAL para sua aplicagio
e prestacdo de contas. O PPTAL deve reforgar junto as administragoes
regionais a necessidade de comunicar as liderangas com antecedéncia
sobre a disponibilidade dos recursos.

E um entendimento equivocado supor que as demarcagées partici-
pativas ou os projetos de fiscalizagio e vigilancia feitos pelos indigenas
tornem inteiramente desnecessiria a atuagio da FUNAI local. Ao con-
trario, nos casos em que existe expectativa de confronto com ocupantes,
madeireiros, garimpeiros ou outros invasores, bem como nos contatos
oficiais e reunides tensas com prefeitos e autoridades locais, a presenga de
funciondrios da FUNAI é imprescindivel e freqiientemente exigida pelos
préprios indios. Os lideres Waidpi reclamam de garimpos que, embora
situados fora da terra indigena, estio poluindo os rios com mercirio,
fato ja denunciado diversas vezes 8 FUNAI sem que providéncias fossem
tomadas. A preocupagio dos indigenas da TI Vale do Javari com a conti-
nuagio camuflada das atividades de retirada de madeira os tém levado a
apelar freqlientemente — e sem muito resultado — aos organismos federais
(FUNAL Policia Federal e IBAMA) para que se fagam presentes na 4rea.

Choca o contraste entre a freqiiéncia de contato das organizagdes
indigenas com os técnicos do PPTAL e da GTZ, a diferenga da enorme dis-
tincia e desconhecimento que os afasta da DAF ou das AERs locais.

Observa-se uma perigosa tendéncia por parte da FUNAI a deixar
que tarefas cruciais — como os esclarecimentos sobre a demarca¢io no
ambito regional ou a fiscalizagio dos trabalhos de demarcagio reali-
zadas pelas empresas — fiquem exclusivamente a cargo da organizagao
indigena, da ONG que coordena o processo ou dos técnicos do PPTAL.
Em casos extremos, a indiferenca chega a ser substituida por uma atitu-
de belicosa, como ocorreu com uma das equipes de acompanhamento
da demarcagio montada pelo CIVAJA, recebida a tiros pelos integrantes
da Frente de Atracdo da FUNAL

g) Divulgacio e reconhecimento da demarcacdo

A estratégia de divulgar as demarcacoes por meio de campanhas publicas,
com a confecgdo de camisetas, bonés, mapas e posters, como ocorreu es-
pecialmente nos projetos desenvolvidos pela FOIRN, o CIVAJA e a AAPBI,
teve resultados interessantes e deve ser repetida em novos projetos.
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Informagdo e crenga, contudo, sio fendmenos dindmicos. As
campanhas nio podem ser realizadas de uma tnica vez, requerendo
freqiientes corregdes de rota e alteracdo nas formas e nos argumentos
utilizados. Em todos os casos focalizados, as liderangas indigenas men-
cionaram extensamente processos de contra-informagdo pelos quais
pessoas e autoridades que tinham interesses imediatos contrariados pela
demarcacido tentaram langar suspeitas nio apenas sobre a utilidade e
racionalidade desse processo, mas também sobre sua legitimidade.

Dois fatos tornam as demarcacOes participativas mais sensiveis a
tais campanhas de contra-informagao:

1. serem conduzidas por associagdes da sociedade civil e movidas
por uma diretiva participativa, contrastando com a tradi¢do au-
toritaria e centralista das a¢oes do Estado, realizadas de forma
exclusivista e impositiva;

2. abrangendo faixas das fronteiras internacionais, serem finan-
ciadas por recursos externos, e ndo executadas diretamente
pelo Estado, seja por sua agéncia indigenista, seja pela agéncia
encarregada da gestdo das fronteiras, o Exército (por meio de
seus Batalhées de Engenharia e da Diretoria de Servigo Geo-
grafico-DSG).

Os relatos apresentados pelos dirigentes da FOIRN deixam claro
esse poderoso trabalho de contra-informagio, sinuoso, complexo e sem-
pre realimentado por argumentos e interesses variados. Mesmo apés
a distribui¢io de materiais de divulgagio e da conclusdo dos trabalhos
de demarcacdo, mantém-se operantes seguidas correntes de boatos afir-
mando que as demarcag¢des nio sio vélidas, que nio foram feitas pelo
governo brasileiro e que correspondem a meras propostas de indios e
ONGs acusadas de manobri-los segundo seus designios. Com menor
intensidade, tais fluxos de contra-informacio surgiram igualmente em
Benjamin Constant e em Atalaia do Norte, nas demarcagdes Ticuna
e do Vale do Javari; em surtos esporddicos e sob novas modalidades
(acusagio de exploragdo mineral), reapareceram no Amap4, voltadas
contra o CTI e prejudicando projetos de interesse dos Waidpi.

E muito importante que as organizacOes indigenas tenham capa-
cidade de reagir a tais provocagoes, desenvolvendo pronta resposta e
buscando ocupar os espagos de formacio de opinido existentes nos
niveis regional e local. Programas de rddio, entrevistas e matérias em
jornais, palestras em escolas, assembléias, igrejas e sindicatos, distribui-
¢do ampla de boletins e notas de esclarecimento sdo recursos muito
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tteis. Merece destaque a divulgagido da demarcagio feita pela FOIRN
em ato publico no gindsio de Sdo Gabriel da Cachoeira, reunindo duas
mil pessoas.

O fundamental, no entanto, é cobrar dos organismos oficiais apoio
efetivo, bem como forte e decidida participagio nessas atividades. Afinal,
demarcagoes participativas sdo parte de politicas publicas e decorrem
de atos e decisOes estatais, e nio iniciativas auténomas de movimentos
sociais e setores independentes! A FUNAI — e o préprio governo federal
— deve entrar claramente nessa luta, esclarecendo a populagdo sobre o
que é uma demarcacio participativa, indicando as normas legais a que
se subordina, explicitando seu préprio papel como fiscalizadora e ins-
tancia controladora das terras indigenas. Cabe-lhe ainda mostrar como
essa iniciativa se integra a politica indigenista oficial, aos programas e
prioridades de governo e ao quadro juridico institucional vigente.

Territ6rio e reorganizacio social

Todos os projetos visitados apresentam alto grau de sucesso. As terras
foram demarcadas e processos de controle e apropriagao social dos
limites estdo sendo implementados pelas populacoes locais. As orga-
nizagbes indigenas safram do processo fortalecidas e muito mais res-
peitadas no plano regional, os lideres indigenas elaboram estratégias
novas de articulacdo interna e estio construindo um discurso étnico
articulado e coerente, que nio se pretende homogéneo nem exclui as
aliangas e parcerias. Revelam também clara consciéncia dos avangos
realizados e dos desafios futuros. E nessa linha que convém orientar
as consideragdes finais.

Demarcagdes participativas ndo sao uma utopia impossivel nem
produtos artificiais de rumos indefinidos, que precisam ser maquiados
para poderem ser expostos em vitrines. Tampouco correspondem a
obras de fachada nas politicas governamentais, mas representam ex-
periéncias com enorme densidade e consisténcia social. Ndo sio uma
inveng¢do do PPTAL, nem resultam da pura e simples aplicagio de um
modelo de engenharia social: sdo construgdes dos indigenas, diferencia-
das culturalmente, com enquadramentos histéricos distintos e projetos
politicos heterogéneos.

A categoria jane vuy [nossa terra] dos Waiapi expressa justamen-
te essa identidade coletiva, um “nés Waiapi” que é resultado de um
contexto de mobiliza¢io perante a ameaga dos garimpeiros (Gallois 1999:
143). A unido entre as diferentes aldeias e etnias do vale do Javari — que
corresponde ao sonho de um importante xama e cacique Marubo, nar-
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rado e compartilhado pelos pajés e caciques e pelas jovens liderancgas
do CIVAJA - foi fator essencial para a existéncia da TI Vale do Javari, e
se expressa também na relacido estabelecida pelos indios do rio Negro
entre as inscri¢oes em pedras feitas por populagées pré-colombianas e
o reconhecimento atual de seus direitos territoriais.

A demarcacio de terras indigenas nio é um ato técnico adminis-
trativo com eficicia intrinseca, e sua importincia nio pode ser dimen-
sionada primordialmente por cifras e dados numéricos. Trata-se de algo
diferente de acbes governamentais em que o Estado, com intengbes
preservacionistas, alcanga seus fins de forma direta, utilizando primor-
dialmente seus préprios recursos. Em certa medida, esse é o caso das
politicas ambientais (proibigio de caga, coleta ou mesmo de presenca
humana em 4reas de mais rigorosa protecio ambiental) ou de prote¢ao
ao patrimoénio cultural (tombamento de monumentos e sitios histéricos,
interditando a descaracterizagio do conjunto arquitetdnico existente).
O sucesso dessas politicas depende sobretudo de uma fiscalizagio
eficiente, em dltima instincia dos governantes, pois exige sobretudo
vontade politica.

Demarcar terras indigenas é uma a¢io muito mais complexa, que
s6 pode atingir os resultados pretendidos por meio da mobilizagio e
participacido dos préprios indigenas, bem como da geracio de alterna-
tivas de desenvolvimento para a populagio objeto dessa politica.

Fixar-se apenas em aspectos mensurdveis e quantitativos envolvi-
dos na mudanca de um status juridico formal, ainda que sejam os tinicos
indicadores consolidados e vulgarizados no receitudrio indigenista,
ndo permite avaliar os resultados sociais concretos para a coletividade
envolvida nem a significacio cultural e histérica de uma demarcagio.
Essas sio dimensdes cruciais que precisam ser recuperadas pela andlise
antropolégica e transformadas em pardmetros de uma aplicagdo mais
ampla e comparativa.

Demarcar terras indigenas n4o é jamais um fato técnico isolado, mas a
construgio de uma nova realidade sociopolitica em que um sujeito histérico,
um grupo étnico que se concebe como origindrio, ingressa em um processo
de territorializacdo e passa a ser reconhecido, sob uma modalidade pro-
pria de cidadania, como participante efetivo da nacio brasileira.

A territorializacdo stricto sensu, isto é, o estabelecimento de um
vinculo legal relacionando diretamente um grupo social e dado territ6-
rio, implica e acarreta por sua vez um amplo conjunto de transforma-
¢des ndo s6 exteriores (nas relagdes com vizinhos, Estado, outros povos
indigenas etc.), mas igualmente nas praticas de subsisténcia, na dieta
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alimentar, na utilizagdo do meio ambiente, nos mecanismos de sociali-
zagio, na identificagio e no tratamento de doengas, na atualizacdo de
crengas mégicas e religiosas, nos processos de decisio, nos papéis de
autoridade, nos padroes morais, nos mecanismos de controle social,
nos contextos cerimoniais, na memaria e no imagindrio coletivo.

Eaesse processo de reorganiza¢do social em sentido mais amplo,
envolvendo a mudanga de expectativas, valores e estratégias e no qual
os proéprios indios desempenham um papel ativo na incorporagio de
elementos culturais exégenos (selecionados, re-semantizados, reforma-
tados, apropriados e atualizados de modo distinto e particular), que
devem se dirigir os novos projetos do PPTAL e das agéncias de coope-
ragio, pois sem esses aspectos ndo haverd verdadeira sustentabilidade
das demarcacoes.

E evidente que a regularizagio é um mecanismo assistencial e de
protecio que implica estabelecer direitos de usufruto e posse permanente
por um povo indigena, possuindo também um impacto muito importante
na preservacio da floresta amazonica. Dizem os Waidpi que “a placa ndo
fala™: a demarcagio por si s6 terd serventia sociolégica tempordria e
limitada se ndo existirem sujeitos organizados (coletividades étnicas)
que as traduzam em agles politicas, se seus integrantes ndo estiverem
conscientes e motivados para atualizar sua prépria cultura no mundo
contemporineo, em vez de pura e simplesmente adotar valores do
individualismo e a tecnologia mais predatéria do homem branco.

Uma agenda para o pés-demarcacio

Algumas recomendacdes gerais devem ser feitas em relagio as perspec-
tivas e aos desafios que se interpdem ao futuro das coletividades que
conclufram com sucesso o penoso ciclo de lutas chamado “demarcacao
de terras”:

1. sdo absolutamente essenciais a ampliacdo e o aprofundamento
das atividades abrangidas pelo componente 2 do PPTAL (Ag¢bes
de Vigilancia), pois ai reside a mais original contribui¢io do pro-
jeto, criando alternativas de fortalecimento indigena (empower-
ment) até entdo inexistentes nas politicas pablicas vigentes;

2. é imprescindivel que programas complementares, movidos por
recursos orcamentdrios (satide e educacdo) ou pela cooperagio

5 Essa expressdo surge em um video muito interessante, “Demarcar do nosso
jeito”, co-produzido pela GTZ e pelo Centro de Trabalho Indigenista em
1999, no Ambito do PPTAL.
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internacional (Projeto Demonstrativo dos Povos Indigenas
— PDPI° e Corredores Ecolégicos), estruturem-se e consolidem
suas operagoes, buscando atuar em sintonia com as iniciativas
do PPTAL e beneficiar-se de sua experiéncia, inclusive atentando
para a interessante rede de parcerias constituidas e mecanismos
inovadores como a Comissiao Paritiria Consultiva (que por
recomendagio de seus membros deveria passar a ser também
deliberativa), que contribuiu em muito para estabelecer a con-
fianca e desenvolver a co-responsabilidade indigena;

3. ndo é possivel dissociar o futuro dos projetos promovidos
pelas organizacoes indigenas da defini¢io do espaco juridico
do indio, da estrutura da agéncia indigenista e das conjunturas
que afetam o governo brasileiro.

Esse terceiro ponto, pouco mencionado, merece especial atengio.
A atitude muito positiva do governo do Amapa nos tltimos anos no
que toca aos problemas indigenas respaldou os programas indigenistas,
propiciou sedes e instalacbes muito boas para a APITU e o CTI/APINA,
contribuiu com assessorias e parcerias importantes. Uma mudanga poli-
tica no estado, com a rearticulagdo das forgas politicas conservadoras,
pode alterar radicalmente esse cenério.

Nos tdltimos dois anos, as organizagdes indigenas foram extraor-
dinariamente infladas pela absor¢io da assisténcia de satide. O CIVAJA,
responsavel também pelo DSEI, tinha no inicio de 2001 uma folha de
pagamento com 102 funcionérios, sendo o segundo empregador do
municipio de Atalaia do Norte (pouco atrds da prefeitura). Esse é sem
ddvida um importante fator para a aceitagio temporéria da demarcagio

¢ Ap6s quase cinco anos de negociagdes, estudos e articulacdes institucionais,
o PDPI iniciou suas atividades no segundo semestre de 2001, no ambito do
Programa Piloto. Contando com recursos dos governos alemio, inglés e
brasileiro, o Projeto possui hoje um escritério préprio na cidade de Man-
aus, uma diretoria coordenada por um indigena e um quadro de assessores
técnicos, tendo promovido em todos os estados da Amazonia oficinas para
a divulgacio dos editais e a capacitagio de liderangas para a elaboragio de
projetos. Dos 66 projetos de organizagdes indigenas da Amazonia recebidos
na primeira etapa de sele¢io, nove foram aprovados em junho de 2002, em
um total de R$ 1,27 milhdo. Além de continuar recebendo propostas para
uma nova etapa de selegdo, técnicos do PDPI deram inicio a novos treina-
mentos, destinados as equipes responsaveis pela implementagio dos nove
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pelos regionais, que em anos anteriores organizaram marchas de protesto
e em 2000 incendiaram uma casa de apoio e placas de demarcacio.

Também em inicio de 2001, a APITU calculava realizar mensalmen-
te o pagamento de 150 funciondrios vinculados a satide indigena, e na
FOIRN falava-se em mais de duzentos! E necessaria uma avaliacio dos
impactos da implantacdo dos DSEI sobre as organizacoes indigenas, de
forma a permitir uma discussdo mais circunstanciada do fendmeno e
a fixagio de critérios para sua implementagio.

Os impactos nio se limitam a incorporacido de funciondrios ndo
indios ou de indios urbanos. Os assessores e novos dirigentes da APINA
manifestaram sua preocupagio com o extenso envolvimento dos Waiapi
com as atividades da satide, criando uma propor¢iao muito elevada de
pessoas assalariadas (cerca de 10% da populacio), fato inédito que pre-
judica a movimentagao usual pelo territério e a realizagio de projetos
de fiscalizagio, vigilancia e plantio nas picadas.

Organizacoes indigenas e politicas publicas

Mais que atividade topografica, cartografica ou juridica, demarcar é
criar condigdes sociais para que surja, dentro de um grupo étnico territo-
rializado, uma forma de organizacio politica capaz nio s6 de promover
a adequada administracio dos recursos fundidrios e ambientais, mas
também de atualizar a prépria cultura, enriquecendo-a com novas ex-
periéncias, sem prejuizo da reprodugio de seu patrimoénio cognitivo e da
manuten¢io de valores tidos por seus membros atuais como centrais.

E perigoso inverter a l6gica das agdes, tornando os fins caudatérios
dos meios, subordinando o presente ao passado e ignorando as mudangas
trazidas pela Constitui¢io de 1988 e pelos novos mecanismos de coo-
peragio internacional. Em suma, trata-se da diferenca (radical!) entre assi-
milacionismo e pluralismo na montagem das estruturas do Estado, entre o
velho indigenismo, prética autoritaria e salvacionista, e os esforcos atuais
de constru¢io de um indigenismo de participagio e co-responsabilidade,
que se ndo for concebido como parte de um didlogo intercultural (cf. Oli-
veira 2000: 125-41), corresponderd apenas a uma troca de rétulos, em
mero exercicio de retérica ou engenharia institucional.

Do ponto de vista da politica governamental, demarcar uma
terra indigena é um momento crucial no qual o Estado desvenda com
maior clareza seu projeto politico em relacdo aos indios, prepara o
canteiro em que germinard aquele indio que, por meio das leis e das
representagdes sociais e projecoes politicas, idealizou como parceiro
e integrante da sociedade brasileira. Abrir picadas, assentar marcos,
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colocar placas e promover demarcacdes participativas sio meios, isto é,
acOes instrumentais que materializam um projeto tanto de normatizagao
das relagbes entre o Estado e os povos indigenas quanto de regulagiao
das relagoes interétnicas.
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