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Vivemos um momento extremamente dificil no que se refere a politica
indigenista do pais, o que tem preocupado tanto as liderangas das comu-
nidades e entidades que atuam nessa 4drea quanto os funciondrios da
FUNAI e de outros 6rgios publicos. Essa situagio decorre da profunda
crise vivida pelo Estado brasileiro. Falarei um pouco sobre ela, para
que se possa entender em que contexto sao discutidas as alternativas
para a politica indigenista no Brasil.

Ao longo da histéria brasileira, nunca tivemos uma crise de Estado
tdo profunda quanto a que vivemos atualmente. Nossos avés contam
histérias muito dramdticas sobre os anos que antecederam o fim daquilo
que chamamos de Repiblica Velha e a chegada de Getilio Vargas ao po-
der. Houve nesse momento uma grande crise, é verdade, mas o aparelho
estatal era muito diferente do que temos hoje. A partir dai, o Estado
cresceu e se multiplicou em érgaos, autarquias e empresas publicas. A
natureza do Estado brasileiro atual d4 margem a uma situagio muito
mais dolorosa e com o poder de afetar muito mais profundamente a
sociedade, em geral, e os indios e as minorias, em particular.

Embora a crise afete o Estado brasileiro como um todo, nio afeta
suas partes de maneira igual: algumas sentem seu peso mais duramente;
outras, com menor nivel de impacto, preocupacio, tensao e conseqiién-
cias para a populagio. Segundo Carlos Marés, o Estado tem perdido
seus instrumentos de realizacdo politica e vem se tornando cada vez
mais repressivo, autoritdrio e opressor dos direitos coletivos. A crise
traz elementos interessantes para pensar essa afirmagdo, uma vez que
atinge de forma distinta os diferentes segmentos do Estado.

Quando falamos de um 6rgao do governo federal relacionado a
politicas de interesse dos setores dominantes da sociedade, existe crise,
mas sua solucao é mais ficil. Veja-se o caso da politica mineral. O governo
privatizou a Vale do Rio Doce e outras empresas e propds uma reforma
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do Departamento Nacional de Producio Mineral (DNPM), a agéncia en-
carregada da mineragio. Essa reforma acontecera sem grandes traumas,
pois o setor diretamente interessado no DNPM e na politica pablica que
representa vai muito bem: ele cresceu nesse processo, adquiriu as em-
presas privatizadas e pode exercer sua influéncia sobre o Estado na con-
dugdo das politicas que o interessam sem precisar do aparato fornecido
pelo DNPM. O mesmo vale para agéncias como a Anatel e similares, que
regulam setores que de certa forma “andam com as préprias pernas”.

Quando pensamos essa crise em sua relacio com as dreas sociais,
os interesses e necessidades da populagdo pobre, das pessoas que moram
em favelas ou daquelas que trabalham na agricultura, no entanto, a
questao se torna muito mais complicada. Nas dreas ligadas aos interesses
dos setores dominantes da sociedade, a reforma do Estado é relativa-
mente facil, pois ndo é necessdria uma organizagao que realize politicas
e intervenha na realidade da sociedade: bastam 6rgios reguladores, que
imp&em leis e normas e exercem algum tipo de fiscalizagio, mas nio tém
de ir 2 Amazonia ou ao interior do pais desenvolver projetos e superar
dificuldades. Nas dreas sociais, a crise é muito mais dramdtica, muito mais
dificil, porque nio basta impor leis ou medidas provisérias, ndo existe
0 que privatizar e nio hi como realizar qualquer politica a nio ser por
meio da agio direta do Estado. Esse é justamente o ponto para o qual,
salvo engano, a reforma do Estado nio tem solugéo a vista.

Veja-se a Fundacio Nacional de Satide (FUNASA), encarregada de exe-
cutar a politica de satide, profundamente sucateada, eivada de influéncias
e interesses politicos e deixando de responder as suas obrigagoes legais e
institucionais. Como fazer com que um 6rgio como esse se modifique e
se recupere do sucateamento ocorrido com todos os 6rgios do Estado, de
modo a desenvolver servigos de saide eficientes? Nao discuto o mérito
da reforma de Estado em curso, pois parto do principio de que qualquer
governante, de esquerda ou de direita, tenha ou nao uma perspectiva
neoliberal, terd de enfrentar essas questoes, € isso vale para os governos
tanto federal quanto estadual. Penso, para citar um exemplo, no Mato
Grosso do Sul. Como se fard para transformar um estado construido em
fun¢io dos interesses dos poderosos da regido em um instrumento de
politica para os sem-terra, os indios e outros segmentos da sociedade?
As solucées podem ser diferentes, mas aquele que quiser realizar algo
de concreto no exercicio do governo terd de encontrar uma maneira de
reformar os aparelhos de Estado e fazer com que funcionem.

As discussoes entre diferentes posicoes refletem essa situacio dra-
matica. Seja qual for a opinido que se tenha sobre as provéveis saidas,
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contudo, elas terdo de ser pensadas dentro do quadro critico e insol-
vente vivido pelo Estado brasileiro. E mais ou menos o que ocorre na
FUNAIL: um 6rgdo que passou décadas sem realizar concursos publicos,
nio renovou seus quadros, ndo consegue capacitar seus funciondrios
nem dar respostas a uma série de problemas. Esse estado é reflexo da
crise maior, e embora as solucdo evidentemente devam ser discutidas,
ndo se pode esquecer que crises ndo se resolvem em passes de magica.
No caso especifico da FUNAL h4 um agravante, pois ela vive ndo apenas
os reflexos da crise geral do Estado, como também uma outra, que
chamarei de crise do modelo tutelar.

Para explici-la, recorrerei ao seguinte raciocinio: imaginemos o
Brasil de trinta anos atrds, época em que foi criada a FUNAL Tinhamos
um pafs bastante diferente do que temos hoje: havia um contingente
muito grande de populacio rural, os meios de comunicacio e transpor-
te eram muito menos desenvolvidos e parte importante da sociedade
branca sequer tinha televisio. O que se vé hoje é um Brasil que mudou
profundamente. Se para o bem ou para o mal, depende da avaliagao
individual, mas o fato é que atualmente quase toda a populagio vive
na cidade e tem acesso 2 televisdo e a meios de comunicagio e trans-
porte muito mais eficientes. Ora, isso nio é diferente em relagdo aos
indios. Se imaginarmos sua realidade de trinta anos atrds, muitos dos
povos que hoje participam da politica indigenista nio estavam sequer
contatados, e os que ja haviam sido viviam uma relacio completamente
diferente com a sociedade nacional. O grau de isolamento era muito
grande, e a maioria dos indios se encontrava em regides inacessiveis.
Nio havia estradas ou meios de transporte. Era rarissimo encontrar,
como hoje, uma érea indigena em que toda a comunidade assistisse
televisao. Trata-se, é verdade, de uma televisio diferente da dos bran-
cos, geralmente comunitaria, montada no pétio da aldeia e assistida
por todos, com hora para ligar e desligar. Mesmo assim, grande parte
das populagdes indigenas tem contato direto com a informagio for-
necida pela televisio, ouve a lingua dos brancos, vé seus costumes e é
influenciada pelos meios de comunicagio.

Além disso, atualmente quase todas as comunidades indigenas
mantém relagdo com vérios interlocutores, diferentemente de trinta
anos atras, quando a unica referéncia dos indios era a FUNAI, que inter-
mediava suas relacoes com os demais atores da sociedade. Hoje, pode-se
ir a qualquer regido e ver indios em relacdo direta com municipios, es-
tados, agéncias do governo federal, missiondrios, ONGs, antrop6logos,
madeireiros e garimpeiros. E dificil encontrar uma comunidade que
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se relacione apenas com a FUNAI; as relacdes sdo multiplas e tendem a
aumentar ao longo do tempo. Além disso, é muito freqiiente os indios
viajarem pelo pais ou para o exterior: hd ao menos cem lideres indigenas
que ja tiveram a oportunidade de visitar e levar sua mensagem a outros
paises. Nao sei se ha registro de alguma organizacio indigena, tal como
a entendemos hoje, ha trinta anos, mas penso que nio: trata-se de um
fendmeno recente, e hoje ha centenas delas. Os indios passaram a orga-
nizar suas proprias instituicdes como forma de facilitar seus contatos
e sua relagdo com um grande nimero de interlocutores.

Independentemente do julgamento desse fendmeno, constato um fa-
to histérico, concreto e irreversivel: os indios mantém contato regular com
um sem-nimero de agéncias, interlocutores e instituigbes que os interessam
de alguma maneira. Assim, como foi dito, além da crise de Estado que afeta
a FUNAI e a politica indigenista, hd uma crise do modelo tutelar. Ja nido
é possivel imaginar o poder ptblico possuindo uma agéncia que sirva
de intermedidrio a todas as relacoes entre as comunidades indigenas e
os demais segmentos da sociedade brasileira. Nio pretendo uma discus-
sdo doutrindria sobre a tutela, se é correto ou justo que a lei diga se o
indio possui ou ndo plena capacidade, mas enfatizo uma realidade que,
boa ou ruim, nio mudard: um nimero cada vez maior de liderancas e
comunidades estabelecera relacbes com um nimero também cada vez
maior de interlocutores, e esse fato é irreversivel.

Para obter uma saida para a crise vivida pelo Estado, é preciso
compreender que ela ndo pode pretender recuperar o 6rgio tutelar tal
como concebido ha trinta anos, uma vez que vivemos uma realidade
completamente diferente, do ponto de vista nio apenas do Estado, mas
também dos indios, que vivem em suas dreas relacoes muito distintas
das anteriores. Do ponto de vista prético, a tutela nio tem mais ne-
nhuma possibilidade de ser a referéncia da politica indigenista, ou seja,
nio adianta recuperar a idéia de um 6rgio tutelar porque ndo ha mais
possibilidade de a burocracia intermediar com um minimo de eficiéncia
um imenso conjunto de relagdes, que tende a se ampliar cada vez mais. O
problema é que muitos grupos indigenas se fizeram presentes na cena
politica dentro de um contexto tutelar e ndo se vé uma solugio para a
crise geral do Estado que afeta a FUNAI nem se vislumbram saidas para
o esvaziamento histérico e irreversivel da tutela, elemento fundamental
e constitutivo da politica indigenista do Brasil nos tltimos anos.

Creio que nio existem receitas para a solugio dessa questdo. Os es-
pecialistas afirmam que nenhuma burocracia se renova por si mesma.
A idéia de que um 6rgio publico reaja por si préprio e se modifique
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é pouco aceita entre aqueles que estudam o Estado. No caso atual,
afirmam que a burocracia sé se renovard se tiver um impulso de fora,
seja do setor social a que esta ligada, seja de instincias superiores do
governo. Resisti o quanto pude a essa idéia porque, apesar de tudo,
temos dentro da FUNAI um conjunto de pessoas valiosas, heréicas até,
que dedicaram suas vidas 4 questio indigena. Serd possivel que, com
um grupo de pessoas com esse valor e essa experiéncia, nio se possa
reformar a burocracia por dentro? Tentei acreditar que sim, que essas
pessoas seriam capazes de fazer com que a pesada engrenagem da FUNAI
melhorasse. No momento em que deixei a presidéncia da FUNAI, con-
tudo, estava convencido de que fracassara no desafio a regra enunciada
pelos estudiosos: eles tém razdo, nio basta ter um conjunto valoroso de
pessoas e liderangas para conseguir fazer com que uma burocracia se
reforme por si mesma. Como o que havia sido solicitado de mim pelo
governo era uma reforma da FUNAI e a medida que se tornava claro
que ela nio mudaria e, mais que isso, que as instincias superiores do
governo tampouco colaborariam com as mudangas, sai.

Evidentemente, ninguém ¢é obrigado a concluir a mesma coisa.
Embora eu creia que muitos néo teriam feito o que me dispus a fazer,
desafiando as regras e imaginando que as mudancas fossem possiveis,
reconheco que qualquer pessoa tem o direito de insistir na tentativa de
reformar a FUNAL Eu, contudo, infelizmente nio teria nada de bom a
dizer a ela, pois ndo vejo nenhuma possibilidade disso acontecer. Nao
sei se toda burocracia é assim, talvez haja situacbes em que ela possa
se renovar, mas no caso concreto da FUNAI, ndo. Também nio existe
nenhuma resposta a pergunta: “Quanto tempo determinada burocracia
pode existir se estd em crise, tem muitos problemas e nio pode se re-
formar? Quanto tempo pode suportar sucateando-se, deteriorando-se,
perdendo a capacidade de dar respostas aos problemas?”. Em principio,
um 6rgdo pode continuar indefinidamente na trilha do sucateamento.
Se ndo se d4 uma solugio aos problemas, é sempre possivel piorar, e
aparentemente essa solu¢io nio pode ser dada de dentro para fora, por
iniciativa do 6rgdo. Tampouco me parece que tenhamos um governo
decidido a fazer isso de fora para dentro.

E necesséria a consciéncia de que ainda viveremos um periodo
provavelmente longo de agonia, sofrimento, questionamento e talvez
muita divergéncia sobre os caminhos a procurar, se de fato queremos
ter um instrumento decente de politica indigenista, capaz de fazer algo
mais do que a FUNAI tem feito. Ndo basta extinguir a FUNAIL imaginan-
do, de modo simplista, que isso resolvera os problemas. Fechar o que
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ja existe ndo garante a construcdo de algo melhor. Bem ou mal, ainda
h4 na FUNAI gente brigando contra a corrente e realizando algo pelos
indios. Se decretarmos seu fim e nio tivermos alternativas, o prejuizo
dos indios serd maior. Assim, ainda que alguns, como eu, acreditem
que ndo ha mais solugio para a FUNAI, a énfase ndo pode ser essa.

Pode-se pensar, por exemplo, em uma institui¢io de fomento. Ou-
vimos vdrios indios descrevendo a situacdo de suas regides e dizendo
coisas como “Se tivéssemos apoio para formar mais dez agentes de
saide”, “se tivéssemos apoio no setor produtivo”, ou seja, indicando
necessidades concretas em relagdo aquilo que vivem, enunciando os
projetos que pretendem implantar, fornecendo pistas dos caminhos que
podem ser seguidos pelo Estado. Nio se trata mais de um 6rgao que
intermedeie todas as relacdes, e sim de um que seja capaz de identificar
os problemas e fornecer aos indios condigdes de buscar as solugdes.
Embora seja economicista e ndo consiga explicar toda a complexidade
dos projetos das sociedades indigenas, a idéia de fomento tem a vanta-
gem de indicar um Estado parceiro na resolucdo dos problemas, sem
a pretensdo de, com isso, tornar-se dono do futuro dos indios.

Pode-se discutir essa politica a partir de qualquer conceito uti-
lizado para descrever o conjunto das demandas e necessidades dos
povos indigenas e de um Estado que traz contribuicdes sem pretender
tuteld-los ou substituir sua agao. O que se pretende criar é uma agéncia
do governo federal capaz de estruturar programas adaptaveis as dife-
rentes realidades regionais, uma vez que cada etnia apresenta caracte-
risticas muito diferentes, para as quais nio creio que uma burocracia
homogénea como a da FUNAI seja o melhor modelo. Poderiamos ima-
ginar algo mais democrético, em que cada regido do pais tivesse uma
dindmica politica prépria, reunindo as liderancas locais, as institui¢oes
que ali atuam e os representantes da agéncia oficial em uma instancia
com orcamento préprio e politicas especificas, evidentemente, dentro
da l6gica geral da lei, comum a todos.

O problema mais dramdtico da FUNAI € a questio or¢amentdria.
Além de ter pouco dinheiro e de a maior parte dele ser destinada as
atividades meio, a parcela que chega as atividades fim é mal distribuida:
os grupos com maior capacidade de pressio acabam disputando os
poucos recursos disponiveis, fazendo com que, em regides como a do
Alto Rio Negro, por exemplo, onde hd quarenta mil indios, a FUNAI
praticamente nio exista. Um programa com politicas regionais, sistemas
de controle social, articulagdo interinstitucional e orcamento divido por
critérios relacionados a populagio, 4 extensdo das dreas e as dificuldades
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de logistica e transporte de cada regido possivelmente apresentaria
resultados melhores que os obtidos atualmente. Dessa forma, embora
as distorg¢des causadas pela relacdo entre alguns grupos e o 6rgio indi-
genista talvez continuem a existir, nio afetariam as outras regides, que
teriam orcamento préprio para conduzir suas atividades.

Talvez se possa dar a essa proposta o nome de programa regional.
Com as maltiplas relacoes mantidas hoje entre as comunidades indige-
nas e os varios segmentos da sociedade, creio ser o modelo ideal. José
Augusto Laranjeiras Sampaio, diretor da Associacio Nacional de Apoio
ao Indio, disse que, apesar das varias idéias em pauta, ndo h4 garantias
de que o governo faga algo de concreto. “Serd”, perguntou ele, “que
teremos de continuar trabalhando nas brechas?”. Tenho a impressao
de que, no curto prazo, sim. E muito dificil que um governo enfra-
quecido e cujas bases politicas estdo divididas pague o preco por essa
reforma. Creio, no entanto, que esse “trabalho nas brechas” pode ter
valor a médio e longo prazos. Se conseguirmos dar passos consistentes,
entraremos na discussdo da reforma do Estado com algo de concreto
a apresentar, sem termos, mesmo em uma correlagio de forgas desfa-
vordvel, de sucumbir a um projeto imposto desde cima.

Se plantarmos aqui e ali determinadas sementes de organizacio
das liderangas, dos povos e das instituigbes de apoio, estaremos cons-
truindo alternativas ao caminho da mera destrui¢io do aparelho de
Estado sem dar respostas as necessidades dos indios. Assim, no lugar
do conflito, talvez consigamos obter um grau de consenso que nos
permita uma atitude mais construtiva e eficaz diante da profunda crise
que vivemos.

Segue-se a contribui¢io do Instituto Socioambiental (ISA) para a
discussio das propostas de intervengio da sociedade civil e do movi-
mento indigena no contexto da anunciada reforma do Estado. Resume
idéias gerais para uma reestruturacio dos servicos publicos federais
relativos a assisténcia aos povos indigenas, partindo do pressuposto de
que nenhum modelo pode atingir seus objetivos se nio for capaz de se
articular aos projetos de futuro préprios desses povos, considerando,
contudo, que sua possibilidade de interveng¢io depende de sua capaci-
dade de propor rumos e alternativas em tempo politico real, ou seja,
no momento em que sio tomadas as decisdes de governo.

O esgotamento da tutela

Em 1998, a FUNAI completou trinta anos, o Estatuto do Indio, 25, e a
nova Constitui¢ao Federal, dez. Dispomos, portanto, de uma legislagao
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infraconstitucional que precede em 15 anos a ordem constitucional
vigente e um 6rgio de Estado que, anterior a ambas, define-se por seu
cardter tutelar.

Os dltimos trinta anos trouxeram modificagbes profundas na
organizagio social e politica de todos os povos. Houve extraordinirio
avango nas comunicagdes, na informatica, na biotecnologia e na prépria
consciéncia dos povos em relacio ao meio ambiente e aos direitos cole-
tivos e difusos. O Brasil de trinta anos atris era ainda um pais de forte
predominio cultural e econémico de base rural, submetido a governos
militares de cardter autoritirio, com iniimeros bolsdes de isolamento
habitados por populacées distantes dos centros de informacido e dos
meios de comunicacio. A televisio apenas comecava a chegar ao interior
do pais. Virias regides ainda ndo eram acessiveis por estradas e a maio-
ria da populacio rural era analfabeta e destituida de direitos efetivos.
Grandes projetos econdmicos e de infra-estrutura apenas comecavam a
se implantar na Amazonia, sob o signo da “integrac¢io nacional”.

O instituto da tutela é aplicado aos indios (ou “silvicolas”, como pre-
fere o Codigo Civil) desde o inicio do século e esti cristalizado tanto no
Estatuto do Indio (Lei 6.001 de 1973) quanto na lei de criagio da FUNAL
H3 trinta anos, embora boa parte dos povos indigenas ja mantivesse
contatos regulares com a sociedade/Estado nacional, essas eram relagoes
comparativamente ténues, apesar das pressoes historicas de colonizagio
e aculturacdo. A grande maioria da populacio indigena nao falava por-
tugués, o grau de isolamento geografico era infinitamente maior, ndo
havia televisio nas aldeias, o poder publico estava distante (apesar de a
FUNAI dispor de melhor estrutura e recursos) e as frentes de expansio
econdmica, se ji assolavam terras indigenas, o faziam com intensidade
bem menor.

Atualmente, se por um lado ainda h4 algumas dezenas de grupos
indigenas isolados, por outro as comunidades e suas liderancas se encon-
tram em contato freqiiente e regular com intimeras agéncias de Estado,
federais, estaduais e municipais, com confrontantes, exploradores, pes-
quisadores, missiondrios, jornalistas, membros de organizag¢des de apoio e
representantes de organismos internacionais. A maioria das aldeias dispoe
de equipamentos de comunicacio e transporte (embora em condigbes
geralmente precirias), ouve rddio ou televisdo, recebe visitas freqiientes de
terceiros ou convites para se fazer representar em reunides ou eventos.

O assédio de interesses econdmicos sobre as terras indigenas se ge-
neralizou. A prépria FUNAI estima que 85% das terras indigenas sofrem
algum tipo de intruséo de terceiros, de forma permanente ou intermi-
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tente, com maior ou menor grau de consentimento por parte das lide-
rangas locais, sendo os intrusos, geralmente, garimpeiros, madeireiros,
posseiros, fazendeiros ou pescadores. Paralelamente, nos dltimos oito
anos avangou o processo de demarcagio administrativa das terras indi-
genas, sendo que dois ter¢os das mesmas se encontram homologados. O
reconhecimento oficial das terras est4 tornando as questdes relacionadas
a gestdo territorial prioritdrias na agenda da politica indigenista.

Surgiram e se desenvolveram centenas de organizagdes indigenas
que se propoem a representar diretamente interesses especificos ou ge-
rais, e que em alguns casos mantém vinculos com organizagdes indigenas
internacionais, como a Coordenacién de las Organizaciones Indigenas de
la Cuenca Amazonica (COICA), por exemplo. Houve enorme ascensio
da temética indigena nos féruns institucionais nacionais e internacionais.
Apesar da influéncia das organizacées de apoio, de funciondrios ptblicos
e de terceiros em geral, o protagonismo politico das liderangas indigenas
alcangou patamar inédito e irreversivel no contexto globalizante deste
século que se inicia. Sob certos aspectos, talvez possamos afirmar que
as mudangas nas relacoes de contato havidas nesses dltimos trinta anos
foram mais profundas que as dos 470 anos anteriores.

Soa ridiculo hoje que indios sejam considerados “relativamente
capazes” e, sobretudo, que um 6rgio de Estado seja tutor das 215 et-
nias que habitam o territério brasileiro, intermediando (autorizando e
desautorizando) as intiimeras relagdes de contato em que se encontram
envolvidas. Ademais, a condicio de tutelados cerceia sua livre expressao
politica, a administracio direta de seus territérios, seu acesso aos servigos
publicos, ao mercado de trabalho, as linhas oficiais de crédito etc. Além de
reduzir a capacidade civil dos indios, a tutela é um obsticulo 4 autogestao
das terras e dos projetos de futuro dos povos indigenas.

A “prote¢do” da tutela deve ser substituida por outros instrumentos
de apoio do poder piblico aos povos indigenas. O Estado nio deve pre-
tender substitui-los como sujeitos politicos no exercicio direto de seus
direitos e relagdes. Um novo estatuto deve regular essas relagoes e ao
Estado deve caber o papel de viabilizar servigos basicos (educacio, sai-
de) e fomentar os projetos culturais, econdmicos e ambientais indigenas.
O conceito de fomento é muito mais apropriado que o de tutela para
definir o papel atual e futuro que os povos indigenas devem reivindicar
do Estado.

Programas regionais
Um 6rgao de Estado para assuntos indigenas fundado no conceito de
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fomento poderia ser estruturado a partir de programas estratégicos
e regionais. Os programas estratégicos tratariam de questOes gerais,
como demarcagao das terras, exercicio do poder de policia em defesa
dos direitos indigenas, sistema de comunicagdes, intercimbio cultural e
legislacdo. Seriam estruturados a partir da demanda em escala nacional
gerada por essas questOes gerais e teriam coordenagdes com base na
sede central do 6rgio, articulando as demandas nas vdrias regides e
suas interfaces com outros 6rgdos e politicas setoriais.

O conceito fundamental, porém, é o de programas regionais, construi-
dos com base em regides relevantes do ponto de vista da localizagio das
terras indigenas e agrupando etnias vizinhas, que mantém relacées entre
si e convivem em contextos comuns. Nio devem ser confundidos com a
estrutura atual das administragdes regionais da FUNAI ou com a divisdo
politica do pais em estados e municipios. Seriam unidades administrativas
com alto grau de autonomia, com metas e agendas especificas de trabalho,
com orcamento préprio e poder de contratar e demitir funciondrios,
que poderiam dispor de unidades operacionais ou projetos de drea em
quantidade e localiza¢io apropriadas a cada regio.

Os programas regionais deveriam ser formulados, implantados
e administrados por um conselho regional, com poderes para decidir
sobre as programagdes, propor os orcamentos anuais, avaliar o desem-
penho do programa e dos seus funciondrios e indicar nomes para a sua
coordenagio executiva. Nao deveria haver um tinico modelo de gestao
administrativa para todos os programas regionais, podendo haver mo-
delos alternativos, mais vidveis ou adequados as diferentes realidades
regionais, especialmente quanto ao nivel de organizagio dos povos da
regido e sua capacidade de assumir o gerenciamento de seu programa
em maior ou menor grau. No caso das regides em que o nivel de orga-
nizacdo dos indios é incipiente, seu grau de dependéncia em relagio
a FUNAI é maior, ndo h4 organizacoes em condicOes de apoid-los e as
condigdes de logistica sio mais precdrias, o Estado dever4 geri-los por
administragio direta.

Os programas regionais devem ter por objetivo um espaco territo-
rial expressivo e nio devem se pulverizar, para evitar a burocratizagao
ou a perda de referéncia estratégica do 6rgdo. Organizar as atividades
de fomento em cerca de trinta programas regionais seria o ideal em
termos administrativos, permitindo a articulacdo direta com a dire¢ao
nacional, sem instAncias administrativas regionais, estaduais ou interme-
diérias. Essas mediagbes burocriticas acabam isolando os programas,
abrindo espacos para a interferéncia politica e dificultando o didlogo
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cotidiano entre eles e a sede, o que prejudica as iniciativas de articu-
lacdo interinstitucional, as negociacOes de recursos e a cooperagio
entre os programas. Se o nimero de programas se pulveriza, como
hoje ocorre com as administragdes regionais da FUNAL a relagdo 4gil e
cooperativa com a dire¢do central se torna invidvel, exigindo instincias
intermediarias.

Assim, com 215 etnias e 560 terras indigenas, nio seria possivel
organizar programas regionais por etnias (salvo em situagdes excep-
cionais), devendo eles ter o cardter de programas pluriétnicos, sem
prejuizo de se organizarem subprogramas, projetos étnicos ou de dreas
indigenas especificas dentro da jurisdicio de um programa regional.
A forma de organizar um programa regional, de subdividi-lo ou nio,
de buscar contemplar as especificidades daquela drea, de optar por me-
canismos de decisio e de gerenciamento que mais lhes convém, deveria
ser decidida (e revista ao longo do tempo) por cada conselho regional.
Devem ser estimuladas as diferencas entre os programas regionais, pois
a diversidade é prépria das sociedades indigenas, inclusive no que se
refere 4 composic¢io dos conselhos regionais.

Os programas regionais ndo sio uma solu¢io mdgica para os
problemas que afetam os povos indigenas e marcam suas relacdes com
o Estado. Sua vantagem é indicar objetivos claros a acdo do Estado
em cada regido e possibilitar o desenvolvimento de dinimicas politi-
cas regionais em busca de solugoes. E de se supor que os movimentos
indigenas mais organizados imprimirdo uma dindmica diferenciada ao
programa de sua regido. O objetivo seria superar o modelo atual de
6rgio centralizado, em que um dirigente elege isoladamente as prio-
ridades e distribui 0 orgamento como deseja, permitindo que alguns
grupos indigenas que tém acesso mais facil a sede se articulem a inte-
resses corporativos para fazer valer suas demandas em detrimento das
dos demais povos e da prépria qualidade da politica do Estado para
a questdo indigena.

No modelo dos programas regionais, cada regido teria seu préprio
orcamento, nio podendo comprometer os demais. Certamente haveria
programas regionais melhores que outros, mais avangados, mais demo-
créaticos, com maior capacidade de articular apoios e iniciativas. Sem
prejuizo do intercimbio de experiéncias e de boas solucdes, é desejavel
que os programas sejam diferentes e expressem os variados graus de
organizacio indigena, desde que os que desejem e retinam as condigoes
para avangar nas solug¢oes nio sejam impedidos ou desestimulados pela
centralizagdo, pelo burocratismo ou por interesses esptirios. O avanco
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de cada programa regional seria determinado pela capacidade de coa-
lizdo das forgas locais que se articularam em torno dele de construir as
solucdes no decorrer do tempo e utilizar da melhor forma os recursos
disponiveis.

Satde e educacio

Os programas regionais e estratégicos devem ter por objetivo apoiar e
fomentar as formas de vida de cada povo, pensi-las em seu todo, e o
6rgao ou agéncia de Estado por eles responsédvel ndo deve pretender
o monopdlio das relagbes com os povos indigenas. Seria um braco do
Estado que apéia sua organizacido para se relacionar com o conjunto.
Da mesma forma, o fato de existir nao reduz as responsabilidades de
outros 6rgaos publicos em relacdo as demandas indigenas. Se compete
ao IBAMA proteger as florestas e fomentar o desenvolvimento susten-
tavel, também tem responsabilidades em relagio as florestas situadas
em terras indigenas e as demandas de manejo de recursos naturais por
seus habitantes.

Isso é particularmente importante e urgente no que diz respeito
a politica para satide indigena. Disputas corporativas entre a FUNAI e a
FUNASA nos tltimos anos inviabilizaram a organizacio de um servico de
sadde razoavel para os povos indigenas. Se o que se espera é uma agao
integrada por parte do Estado, diferentes agéncias tém de se articular
para atender ao conjunto das demandas indigenas. Nenhum 6rgao indi-
genista — ou de fomento — pode abarcar adequadamente esse conjunto
crescente de demandas, reunindo em seu préprio quadro profissionais
de vérias 4reas de formagdo. Além disso, supondo-se que o Ministério
da Satide dispde de competéncia técnica especifica nesse campo, deve
responder as demandas de saide indigena e contar com o apoio das
institui¢oes publicas e privadas para desenvolver agdes especificas e
articular suas demandas no d4mbito do SUS.

O Ministério da Satide deveria implementar os distritos sanitdrios
indigenas em sua estrutura, por meio de uma agéncia especifica que
pudesse atender melhor essa demanda diante das outras que hoje se en-
contram no Ambito da FUNASA. Os dirigentes desses distritos deveriam
integrar a coordenagio dos programas regionais, pois é importante para
os indios que as discussdes sobre a implantagao dos distritos sanitdrios
ocorram de forma articulada com os programas regionais, inclusive no
que se refere as 4reas de jurisdigio, que deveriam ser coincidentes.

Da mesma forma, nio deve ser ignorada ou prejudicada a atencio
direta do Ministério da Educacio em relacio aos povos indigenas. Como
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se sabe, hd um sistema nacional de ensino, descentralizado (federalizado),
e uma rede de escolas indigenas, especializada. O Comité de Educagio
Escolar Indigena do MEC deveria ser reforcado com recursos humanos
e financeiros para ampliar a escala dos projetos que atualmente apéia e
para poder trabalhar mais sistematicamente na articulagio das demandas
indigenas com o sistema, na regularizagio das escolas indigenas e no
estimulo a projetos de capacitagio e profissionalizagio. As institui¢oes
prestadoras de servicos de educagio indigena, sejam prefeituras e esta-
dos, sejam igrejas ou ONGs, assim como as organizagdes de professores
indigenas, deveriam se fazer representar nos conselhos regionais.
Assim, os programas regionais, embora constituindo uma agéncia
de fomento para demandas indigenas, deveriam articular em sua estra-
tégia as acdes especificas a serem desenvolvidas no 4mbito de outras
instituigdes publicas. Os conselhos regionais, dispondo de representagio
expressiva das organizacOes e liderancas indigenas locais, deveriam
exercer seu papel de planejamento e controle social do conjunto dessas
atividades do Estado, sem prejuizo da constitui¢io de conselhos ou ou-
tras instincias especificas para as politicas de satde ou educacio.

Transicao
A constitui¢io de um 6rgéo publico de fomento nio pode ser feita do
dia para a noite. Seria indtil formular uma boa proposta alternativa a
FUNAI e querer implanti-la por meio de decreto ou medida proviséria.
Embora a necessidade de um 6rgao mais apropriado que a FUNAI ji
seja antiga, ndo basta mudar o nome, a roupa e o endereco de uma
institui¢ao publica para mudar a politica indigenista. A prépria FUNAI
dispunha de um modelo institucional mais moderno e interessante que
0 antigo SPI, mas, constituida sob forte crise sem um claro projeto alter-
nativo, assumiu todos os vicios presentes na organizagio precedente,
sem construir antes um paradigma diferente de politica indigenista.
Tao importante quanto uma proposta alternativa, portanto, é dispor de
condiges para construi-la sem a pressdo emergencialista e fisiol6gica
que hoje atropela o dia-a-dia da FUNAL

Nao h4 recursos humanos e financeiros para estruturar a0 mesmo
tempo programas regionais para todo o territério nacional. Como
ja se viu, trata-se ndo de uma férmula acabada a ser implantada nas
vérias regides, mas sim de programas apropriados a cada contexto e
as condigoes concretas do movimento indigena local. Seria necessirio
estabelecer uma agenda (de trés a quatro anos de trabalho) para a formu-
lagio (planejamento) e a implantagdo dos programas regionais. Alguns
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seriam formulados em um primeiro ano, para comecar a ser implantados
no segundo, enquanto outros seriam planejados para implementagao
posterior. Assim, dreas prioritirias para a implantagido de programas
regionais deveriam ser definidas, considerando, em um primeiro
momento, as regides em que o movimento indigena se encontra mais
bem estruturado.

Quando se iniciasse a formulagdo de um programa em determi-
nada regido, compondo-se os atores locais em uma coordenagio pro-
viséria, seria importante contar com a colaborag¢io das unidades locais
da FUNAL Nesse sentido, os administradores regionais deveriam estar
informados do processo, provendo as informagdes e o apoio logistico
necessirios para a formulacio do programa. Quando o programa
formulado comegasse a ser implementado, a estrutura local da FUNAI
passaria a integrar sua estrutura.

Para coordenar o processo de formulagio dos programas regio-
nais, a FUNAI deveria constituir uma equipe técnica a partir de nticleos
hoje dispersos na estrutura do 6rgio, e dar a ela o apoio de quadros das
organizacdes indigenas, que desenvolveriam uma metodologia para a
composicdo das coordenagdes provisérias e uma agenda de oficinas
de trabalho nas regiées priorizadas. Se, por exemplo, o inicio fosse a
Amazo6nia, a maior parte dessa equipe poderia estar no primeiro ano
em Manaus, até que os programas no Norte estivessem formulados e
em condigdes de ser implementados, deslocando-se no ano seguinte
para outra regido, e assim sucessivamente. A medida que os primeiros
programas comegassem a ser implementados, serviriam de referéncia
(consideradas as especificidades locais) para as regides em que ainda
nao estivessem formulados.

Quando a maior parte das regides tivesse programas constituidos,
seria possivel dimensionar com exatidio a estrutura necessiria para uma
sede central do 6rgio de fomento. Da mesma forma, seriam definidas
as regras para a relagdo entre os programas regionais e a diregio central
do 6rgdo. Uma nova lei deverd definir essas regras, de preferéncia a
partir da defini¢do prévia do novo estatuto, com o reconhecimento da
plena capacidade civil dos indios, das obrigagdes do Estado e das con-
dicoes e limitagbes para o exercicio do usufruto exclusivo dos recursos
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