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Introdugio

A rica biodiversidade do Brasil est4 indissociavelmente ligada a sua so-
ciodiversidade, isto €, a seu extenso patrimonio sociocultural. Este artigo
pretende abordar os avancos e impasses na criagio de regimes legais de
protecdo ao chamado componente intangivel da biodiversidade, que en-
volve conhecimentos, inovagdes e praticas de comunidades tradicionais,
indigenas ou locais relevantes para a conservagio e o uso sustentdvel
da biodiversidade. Na primeira parte, analisaremos a relevincia das
populacdes tradicionais para a conservagio da diversidade bioldgica como
forma de fundamentar alternativas legais de protecio a seus direitos. Na
segunda e tltima parte, relataremos as propostas em discussio no Brasil a
esse respeito e, em seguida, discorreremos sobre as iniciativas legislativas
em curso na América Latina e no Sudeste Asiatico.

No plano internacional, a referéncia legislativa basica é a Conven-
¢do da Diversidade Bioldgica!, que reconhece, ja em seu preAmbulo,
a “estreita e tradicional dependéncia de recursos bioldgicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tra-
dicionais”. O artigo 8 (j) estabelece que os paises signatirios devem
“respeitar, preservar e manter o conhecimento, as inovagoes e priticas
das comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais relevantes a conservagio e utilizacio sustentdvel da di-

! Qutros instrumentos internacionais reconhecem os direitos culturais das
comunidades indigenas e asseguram protegao a sua diversidade cultural. A Con-
vengio 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho e a Resolugdo 1990/27
do Grupo de Trabalho sobre Populacées Indigenas, criado em 1982 pelo
Conselho Econdémico e Social da ONU, estdo entre os mais importantes.
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versidade biolégica”, bem como “incentivar sua mais ampla aplicagio
com a aprovagio e participacdo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e préticas” e “encorajar a reparti¢io justa e eqiiitativa dos
beneficios oriundos da utilizagio desse conhecimento, inovagdes e
priticas”. Também a Agenda 21, que em seu capitulo 26 trata do “recon-
hecimento e fortalecimento do papel dos povos indigenas”, estabelece,
entre outras medidas a serem adotadas pelos governos nacionais a fim
de assegurar aos povos indigenas maior controle sobre suas terras e
recursos, “a adogio e o fortalecimento de politicas apropriadas e/ou
instrumentos legais que protejam a propriedade intelectual e cultural
indigena e o direito a preservacio de sistemas e priticas de acordo
com seus costumes”.

A protec¢io a sociodiversidade, intrinsecamente associada 4 biodi-
versidade, é assegurada também pela legislagio interna brasileira. Tanto
as comunidades indigenas® quanto as comunidades negras remanescen-
tes de quilombos gozam de direitos territoriais e culturais especiais,
assegurados constitucionalmente®. A Carta Magna brasileira protege
as “manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional”
(art. 215, § 1°), bem como a “diversidade e a integridade do patriménio
genético do pais” (art. 225, § 1°, II).

Embora bio e sociodiversidade estejam protegidas pelo sistema
juridico brasileiro, ainda nio existe em seu ordenamento um sistema
que proteja de maneira eficaz os direitos de comunidades tradicionais
— indios, seringueiros, ribeirinhos, agricultores etc. — que, ao longo de
vérias geragdes, descobriram, selecionaram e manejaram espécies com
propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas (cf. Arnt 1994).
A inexisténcia de tal protegio juridica aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade tem gerado as mais diversas formas de espo-
liagdo e apropriagio indevida. Entre os casos mais conhecidos, estdo o

2 Existem no territério brasileiro 206 povos indigenas, sendo a sua maior
parte formada por microssociedades (34% desses povos tém populagio de
até duzentos individuos), falando cerca de 170 linguas. Além disso, 98% da
extensdo das terras indigenas estd situada na Amazonia, onde vive cerca de
60% da populacio indigena (cf. Ricardo 1996).

3 Vide artigos 231 e 232 da Constituigdo, que tratam dos direitos indigenas,
bem como o art. 68 das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, que assegura
as comunidades negras, remanescentes de quilombos, direito a propriedade
definitiva das terras que estejam ocupando.
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patenteamento da “ayahuasca”, planta medicinal amazo6nica usada por
diferentes comunidades indigenas e de alto valor espiritual para as mes-
mas, pelo norte-americano Loren Miller*, e da “quinua”, planta de alto
valor nutritivo e de utilizagdo tradicional na alimentagio de comunidades
bolivianas e outros paises andinos, cuja patente foi concedida a Duane
Johnson e Sara Ward®, professores da Universidade de Colorado.

Diversidade biolégica e populagoes tradicionais

Para que se tenha uma idéia da relevancia estratégica do papel das
comunidades tradicionais na conservacio da diversidade biolégica, o
semindrio “Consulta de Macapa”, realizado em 1999 no 4mbito do pro-
jeto “Avaliagao e identificagio de ag¢Oes prioritdrias para a conservagio,
utilizagdo sustentédvel e reparticio dos beneficios da biodiversidade da
Amazoénia brasileira”, concluiu que nada menos que 40% das dreas de
extrema importincia biolégica e 36% das de muito alta importincia
biolégica na Amazonia estdo inseridas em terras indigenas. Conforme
destaca Ana Valéria Aradjo (2002), diversos estudos atestam serem os
povos indigenas e as populacoes tradicionais os responsaveis, em grande
parte, pela diversidade bioldgica de nossos ecossistemas, produto da
interacdo e do manejo da natureza em moldes tradicionais.

Entre tais estudos, merece destaque o projeto “Biodiversidade e
comunidades tradicionais no Brasil”, realizado em 1999 pelo Nicleo
de Apoio a Pesquisa sobre Popula¢oes Humanas e Areas Umidas Brasi-
leiras (Nupaub-USP), cujas conclusdes sugerem que a diversidade de
espécies, ecossistemas e genética é fendmeno tanto natural quanto
cultural, isto é, resultado inclusive da acio humana. Conforme salienta
o texto “Areas prioritarias para populacdes tradicionais e povos indige-
nas”, as populagdes humanas ndo somente convivem com a floresta e
conhecem os seres que ai habitam, como também a manejam, ou seja,
manipulam seus componentes orginicos e inorginicos. Desse modo,
aquilo que os cientistas naturais (botinicos, bi6logos, icti6logos) cha-

*Segundo informe do préprio CIEL, o cancelamento da patente n. 5.751, con-
cedida a Loren Miller, foi requerida pela organizagio nio-governamental
Center for International Environmental Law (CIEL) ao Patent and Trademark
Office, 6rgdo norte-americano responsavel pelo registro de patentes e marcas
comerciais, em nome da Coordenagio das Organizagdes Indigenas da Bacia
Amazodnica (COICA) e da Coalisio Amazonica [Amazon Coalition].

5 Patente n. 5.304.718 (cf. IATP 1997).
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mam de biodiversidade, traduzida em longas listas de espécies de plantas
e animais e descontextualizadas do dominio cultural, é diferente do
conceito de biodiversidade, em grande parte construida e apropriada
material e simbolicamente pelas populacées tradicionatis.

O préprio conceito de populagio tradicional ainda comega a se
estruturar. Conforme destacam Manuela Carneiro da Cunha e Mauro
Almeida, a categoria abrangia inicialmente seringueiros e castanheiros
da Amazoénia, tendo sido ampliada para incluir grupos que vio de cole-
tores de berbigido de Santa Catarina a babagueiras do sul do Maranhao
e quilombolas do Tocantins. Cunha e Almeida salientam que todos esses
grupos possuem em comum o fato de terem, a0 menos parcialmente,
uma hist6ria de baixo impacto ambiental e estarem interessados em
manter ou recuperar o controle sobre o territério que exploram. Acima
de tudo, estio dispostos a negociar: em troca do controle sobre o ter-
ritério, comprometem-se a prestar servi¢os ambientais.

Do ponto de vista juridico, a primeira lei nacional a empregar a
expressdo “populacdes tradicionais” foi a 9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacido da Natureza (SNUC).
Embora ndo conceitue de forma direta as “populagoes tradicionais”, a
lei cria a chamada “reserva de desenvolvimento sustentavel”, definida
como 4rea natural que abriga populagdes tradicionais cuja existéncia
se baseia em sistemas sustentdveis de exploracio dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracoes e adaptados as condigbes ecoldgicas
locais, que desempenham papel fundamental na protegio da natureza
e na manutengdo da diversidade biolégica. Define também a reserva
extrativista, drea utilizada por populagées tradicionais cuja subsistén-
cia se baseia no extrativismo e, complementarmente, na agricultura
de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte. A reserva
extrativista tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populagbes e assegurar o uso sustentdvel dos recursos
naturais. Essas duas sio as tnicas definigoes legais que incorporam o
conceito de “populagbes tradicionais™.

Foruns internacionais e alternativas legais de protecao

O papel das comunidades indigenas e de outras comunidades tradi-
cionais na conservacio da biodiversidade tem sido discutido interna-
cionalmente em vérios féruns. Durante a 4* Conferéncia das Partes
da Convengio da Diversidade Bioldgica, realizada em Bratislava, na
Eslovaquia, os paises signatirios decidiram criar um Grupo de Trabalho
ad hoc com a incumbéncia de propor medidas prioritarias e definir um
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programa de trabalho com vistas a desenvolver formas apropriadas de
protec¢do ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

A Organizagido Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI ou WIPO)
estabeleceu em 2000 um Comité Intergovernamental sobre Propriedade
Intelectual e Conhecimento Tradicional, Recursos Genéticos e Folclore,
que tem se posicionado a favor da prote¢io do conhecimento tradicional
por meio do préprio sistema ocidental de propriedade intelectual (cf.
Bensusan 2002)¢. Na Organiza¢io Mundial do Comércio, a questio é
tratada no Ambito do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPs). Em junho de 2002,
Brasil, China, Cuba, Equador, India, Paquistdo, Reptblica Dominicana,
Tailandia, Venezuela, ZaAmbia e Zimbébue solicitaram ao Conselho do
TRIPs que modificasse o acordo, a fim de exigir a “divulgacio das fontes
e pais de origem dos recursos biolégicos e conhecimentos tradicionais
utilizados na invengdo”, assim como provas de “obtencdo do consenti-
mento prévio informado por meio da aprovagio das autoridades sob os
regimes nacionais pertinentes” (cf. Firestone 2002).

Mais recentemente, durante a Ciipula Mundial sobre Desenvolvi-
mento Sustentdvel da ONU, realizada na Africa do Sul, foi aprovada
a Declaracio de Johannesburgo sobre Biopirataria, Biodiversidade e
Direitos Comunitérios, fruto de um encontro realizado pela organi-
zagio ndo-governamental Biowatch para discutir formas de combate
a biopirataria. A declaragio afirma que a iniciativa da Organizagao
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) para desenvolver sistemas
de proteg¢do ao conhecimento tradicional é totalmente inapropriada, e
que a OMPI deveria trabalhar para impedir a biopirataria decorrente das
patentes sobre a biodiversidade. Além disso, pede aos paises membros
da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) que alterem os acordos
de propriedade intelectual, de forma a garantir que nenhuma forma de
vida ou processos vivos possam ser patenteados por qualquer Estado
membro.

¢ A questio dos conhecimentos tradicionais vem sendo tratada também no
ambito da Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO), por meio do Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para
Alimentacio e Agricultura, que, entretanto, abrange apenas o conhecimento
relevante para os recursos genéticos de plantas para alimentagio e agricultura
(cf. Bensusan 2002). A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) promoveu em 2000 o “Encontro de especialistas
sobre sistemas e experiéncias nacionais para a prote¢io do conhecimento
tradicional”.
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Discute-se, nos planos nacional e internacional, a necessidade de
criacio de um regime legal de protecio aos direitos intelectuais coletivos
ou direitos coletivos de propriedade intelectual. Nessa discussdo, des-
pontam duas visbes antagénicas sobre a melhor forma de proteger
legalmente os conhecimentos tradicionais: a primeira, capitaneada pela
Organizacio Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO) e j4 adotada no
Brasil pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), pretende
adaptar o sistema patentdrio vigente de forma a abarcar sob sua pro-
tegdo os conhecimentos tradicionais, utilizando os instrumentos legais
ja existentes, como patentes, marcas comerciais e segredos industriais,
sem qualquer alteracdo significativa em seus pressupostos conceituais.
A segunda, a qual nos filiamos, pretende criar um regime legal sui
generis, ou seja, totalmente distinto do sistema patentirio dos pontos
de vista tanto conceitual quanto valorativo. Essa orientacdo parte da
constatagdo de que todo sistema patentirio de protecdo a direitos de
propriedade intelectual vigente protege os chamados “conhecimentos
novos”, individualmente produzidos, e nio os conhecimentos tradi-
cionais, gerados coletiva e informalmente e transmitidos oralmente de
uma geragio a outra. Estes sdo considerados de dominio publico e sem
qualquer protecido patentaria.

Manuela Carneiro da Cunha (2002) salienta que o sistema de
patentes torna reservado um conhecimento que era compartilhado de
maneira diversa, seja por especializacdo local, seja por livre circulagiao
de idéias e informagdes. Isso prejudica o modo como se produz e se usa
esse conhecimento. Nio é possivel protegé-lo com os mesmos mecanis-
mos que resguardam a inovacido nos paises industrializados, sob pena
de destruir o sistema que o produz, matando o que se queria conservar.
Afinal, como salienta a autora, o “tradicional” no conhecimento tradi-
cional nio € sua antigiiidade, mas o modo como é adquirido e usado,
pois grande parte desse conhecimento é de fato recente.

Vandana Shiva chama atengio para os preconceitos e distor¢oes
utilizados na prépria definicdo de conhecimento, em que se considera
o conhecimento ocidental “cientifico” e as tradi¢des nio ocidentais
“ndo cientificas”, afirmando que os sistemas tradicionais de conheci-
mento tém fundagbes cientificas e epistemoldgicas que os distingiiem
dos sistemas de conhecimento ocidental, reducionistas e cartesianos.
Por tal razio, Shiva e Gurdial Singh Nijar alertam para a urgente neces-
sidade de criacdo de regimes legais sui generis de protegio a conheci-
mentos tradicionais que considerem as especificidades culturais com
que sio gerados. A proposta defendida pelos autores e por uma rede

88 Além da tutela



de organizagdes nao-governamentais chamada Third World Network
pretende eliminar o monopdlio e a propriedade exclusivos sobre os
conhecimentos tradicionais, de forma que circulem livremente e sua
utilizacdo comercial ou industrial seja remunerada e previamente con-
sentida por seus detentores.

Um regime legal sui generis de protegio a direitos intelectuais cole-
tivos de comunidades tradicionais partiria das seguintes premissas:

a) previsdo expressa de que sio nulas de pleno direito e ndo pro-

b)

duzem efeitos juridicos as patentes ou quaisquer outros direitos
de propriedade intelectual (marcas comerciais etc.) concedidos
sobre processos ou produtos direta ou indiretamente resultantes
da utilizagdo de conhecimentos de comunidades indigenas ou tra-
dicionais, como forma de impedir o monopélio exclusivo sobre
os mesmos. Essa previsio de nio-patenteabilidade permitiria o
livre intercAmbio de informagdes entre as varias comunidades,
essencial 4 prépria geragio dos conhecimentos tradicionais;
previsio da inversido do 6nus da prova em favor das comuni-
dades tradicionais em a¢es judiciais visando a anular patentes
concedidas sobre processos ou produtos resultantes de seus co-
nhecimentos, de modo que a prova caiba 4 pessoa ou empresa
demandada;

¢) obrigatoriedade legal do consentimento prévio das comunidades

&

tradicionais para o acesso a quaisquer recursos genéticos situados
em suas terras, com expresso poder de negagio, bem como para
a utilizacdo ou divulgagio de seus conhecimentos tradicionais
para quaisquer finalidades e, em caso de finalidades comerciais,
previsdo de formas de participacio nos lucros gerados por proc-
essos ou produtos resultantes dos mesmos, por meio de contratos
assinados diretamente com as comunidades indigenas, que pod-
erdo contar com a assessoria (facultativa) do 6rgao indigenista,
de organizagbes nio-governamentais e do Ministério Pdblico
Federal, devendo ainda ser proibida a concessio de direitos
exclusivos para determinada pessoa ou empresa;

criagio de um sistema nacional de registro de conhecimen-
tos tradicionais associados a biodiversidade como forma de
garantia de direitos relativos aos mesmos. Tal registro devera
ser gratuito, facultativo e meramente declaratério, ndo se con-
stituindo condig¢io para o exercicio de quaisquer direitos, mas
apenas meio de prova. A administracio do sistema deve ser
supervisionada por um conselho com representagio paritiria
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de 6rgios governamentais, ndo-governamentais e associagoes
indigenas representativas e um quadro de consultores ad hoc
que possa emitir pareceres técnicos, quando necessario.

Instrumentos legais aprovados e em discussiao no Brasil
Enquanto parlamentares, governo e sociedade civil discutiam a formu-
lacio de propostas legislativas visando 4 implementacio da Convengao
da Diversidade Bioldgica, o Poder Executivo “atropelou” o processo
legislativo e baixou a Medida Proviséria 2.052, de 30 de junho de 2000,
regulando a matéria. Reeditada sucessivas vezes, atualmente encontra-
se em vigor a Medida Proviséria 2.186-16/2001, que dispoe sobre o
acesso ao patrimoénio genético, a protegao e o acesso ao conhecimento
tradicional associado, a reparticio de beneficios e a transferéncia de
tecnologia para sua conservagio e utilizagao’.

Diversos setores do governo e da sociedade civil haviam se en-
volvido na discussio e formulagio de propostas legislativas visando a
implementagio da Convengio da Diversidade Biol6gica, em vigor no
pais desde sua ratificacio pelo Congresso em 1994. Além de um projeto
de lei e de uma proposta de emenda constitucional encaminhados pelo
Executivo ao Congresso a fim de incluir os recursos genéticos entre
os bens da Unido arrolados no art. 20 da Constitui¢do, tramitavam
os projetos de lei apresentados pela senadora Marina Silva (em uma
iniciativa pioneira, é importante destacar), ja aprovado pelo Senado,
e pelo deputado Jacques Wagner®.

Ignorando todas essas iniciativas, o governo editou a medida

7 A medida proviséria foi editada as pressas pelo governo para “legitimar” o
acordo firmado entre a organizagio social Bioamazonia e a multinacional
Novartis Pharma em 29 de maio de 2000, que prevé o envio de dez mil bac-
térias e fungos da Amazdnia ao referido laboratério suico. A organizagio
social Bioamazonia foi criada pelo préprio governo federal para coordenar
a implantacio do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentével da Biodiversidade da Amazonia (Probem). Diante da repercussio
negativa do acordo, o governo decidiu editar uma medida proviséria que
regulasse, ainda que casuisticamente, o acesso aos recursos genéticos e co-
nhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

8 Nio se pode esquecer que também se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional o projeto de lei que institui o novo Estatuto das Sociedades Indige-
nas. Tal projeto dispoe que “O acesso e a utilizagio, por terceiros, de recursos
biogenéticos existentes nas terras indigenas respeitara o direito de usufruto
exclusivo das comunidades indigenas, e dependera de prévia autorizagio das
mesmas, bem como de prévia comunicagdo ao 6rgido indigenista federal”.
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proviséria que, em seu art. 8, reconhece o direito das comunidades
indigenas e locais de decidir sobre o uso de seus conhecimentos tradi-
cionais associados ao patriménio genético, protegendo-os contra a
utilizagio e exploragio ilicitas e outras agdes lesivas ou ndo autorizadas
pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético. Estabelece ainda
as comunidades indigenas e locais que criem, desenvolvam, detenham
ou conservem conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético as garantias de ter indicada a origem do acesso ao conheci-
mento tradicional em todas as publicacdes, utilizagdes, exploracoes e
divulgagbes; de impedir terceiros nido autorizados de realizar testes,
pesquisas ou exploragdes relacionados ao conhecimento tradicional as-
sociado e de divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informagoes
que integrem ou constituam conhecimento tradicional associado; e de
perceber beneficios pela exploragdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado cujos direitos
sdo de sua titularidade.

O parigrafo 4 do artigo 8, entretanto, estabelece que “a protecido
ora instituida nio afetar, prejudicari ou limitara direitos relativos a
propriedade intelectual”. Em outras palavras, prevé expressamente a
possibilidade de que sejam patenteados processos ou produtos resultan-
tes da aplicacdo comercial ou industrial de conhecimentos tradicionais,
0 que contraria a proposta de criagdo de regimes legais sui generis.

Mais recentemente, o governo federal editou o Decreto n.
3.945/2001, que define a composicio do Conselho de Gestdo do
Patrimé6nio Genético, érgio coordenador das politicas para gestio do
patrimdnio genético com poderes para deliberar sobre autorizacio de
acesso e de remessa de amostra de componente do patriménio genético
e de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante “anuéncia
prévia de seu titular”. Inicialmente, o decreto previa apenas a partici-
pagio de 6rgios e instituicbes governamentais, nio incluindo em sua
composicio representantes da sociedade civil e das comunidades tradi-

Ja o art. 157 considera crime “fazer uso, comercial ou industrial, de recursos
genéticos ou biolégicos existentes nas terras indigenas para o desenvolvimento
de processos ou produtos biotecnolégicos, sem o prévio consentimento, por
escrito, da comunidade ou sociedade indigena que tenha a sua posse perma-
nente”. Tal crime est4 sujeito a pena de multa igual ou superior ao dobro da
vantagem econOmica auferida pelo agente ou no minimo 25 dias-multa. A
Casa Civil da Presidéncia da Republica, entretanto, articula a apresentagio
de uma nova proposta de estatuto ao Congresso Nacional.
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cionais, o que gerou uma série de criticas. Assim, em agosto de 2002,
o Executivo encaminhou ao Congresso um projeto de lei que altera a
composic¢io do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, prevendo
a participagio de “representantes de setores da sociedade civil afetos ao
tema, na proporg¢io de até 20% da totalidade de seus membros”.

Na mesma ocasiio, encaminhou projeto de lei que pretende
emendar a Lei de Crimes Ambientais, propondo penas de prisio de até
trinta anos para quem utilize amostras de componentes do patrimdnio
genético para o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas e pena
de reclusdo de até seis anos para quem remeta ao exterior amostra de
material genético em desacordo com a legislagio vigente.

Em 22 de agosto de 2002, o presidente da Reptblica editou o De-
creto 4.339, que institui principios e diretrizes para a implementagao
da Politica Nacional da Biodiversidade, incluindo entre seus objetivos
especificos o estabelecimento e a implementagio de um regime legal sui
generis de protecao a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiver-
sidade de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
com ampla participagdo dessas comunidades. Outro objetivo do decreto
é a implementagio de regime juridico e instrumentos econdmicos que
possibilitem a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios derivados do
acesso aos conhecimentos tradicionais associados, com compensagao
econdmica e de outros tipos para seus detentores, segundo as demandas
definidas por eles e resguardando seus valores culturais.

Propostas de outros paises

Virios paises tém aprovado legislacio interna regulando a conservagao da
biodiversidade e a distribuigao justa e eqiiitativa dos beneficios derivados da
utilizagio sustentdvel de seus recursos. Vejamos agora algumas das iniciativas
que visam a proteger conhecimentos, priticas e inovagoes de comunidades
tradicionais relevantes para a conservacio da biodiversidade, em consonancia
com o artigo 8 (j) da Convengio da Diversidade Biolégica.

Peru
Foi o primeiro pais a aprovar uma lei interna estabelecendo regime
de protecdo dos conhecimentos coletivos dos povos indigenas vincu-
lados aos recursos bioldgicos. A lei peruana estabelece os seguintes
conceitos:
o+ Conbecimento coletivo: conhecimento acumulado e transgeracional
desenvolvido pelos povos e comunidades indigenas sobre as pro-
priedades, os usos e as caracteristicas da diversidade bioldgica.
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+ Consentimento informado prévio: autoriza¢io outorgada pela
organizagdo representativa dos povos indigenas possuidores de
conhecimento coletivo, em conformidade com as normas por
eles reconhecidas, para a realizacdo de atividade que implique
acessar e utilizar tal conhecimento coletivo, mediante prévia
e suficiente informacdo sobre seus propésitos, riscos e impli-
cagoes, incluindo os eventuais usos do conhecimento e, se for
0 caso, o valor do mesmo.

o Contrato de licenca de uso dos conhecimentos coletivos: acordo
celebrado entre a organizagio representativa dos povos indi-
genas possuidores de conhecimento coletivo e um terceiro que
incorpora termos e condigbes para o uso do conhecimento
coletivo. Tais contratos sido registrados no Indecopi, por es-
crito, em idioma nativo e castelhano, por um prazo renovével
ndo menor que um ano nem maior que trés. As compensagoes
incluem pagamento inicial monetdrio ou equivalente dirigido
a seu desenvolvimento sustentdvel e um percentual nio menor
que 5% do valor das vendas brutas (antes dos impostos) result-
antes da comercializagdo dos produtos desenvolvidos direta e
indiretamente a partir de tal conhecimento coletivo.

Estabelece a lei peruana que o regime juridico néo afetard o inter-
cambio tradicional entre povos indigenas dos conhecimentos coletivos
protegidos sob esse regime. Entre seus objetivos, estd “evitar que se
concedam patentes a invengdes obtidas ou desenvolvidas a partir de
conhecimentos coletivos dos povos indigenas do Peru, sem que se con-
sidere esses conhecimentos como antecedentes no exame de novidade
e inventividade de tais invencdes”. A lei prevé as seguintes condicoes
para o acesso aos conhecimentos coletivos:

¢ Os interessados em acessd-los com fins de aplicacio cientifica,

comercial e industrial deverdo solicitar o consentimento in-
formado prévio das organizagOes representativas dos povos
indigenas que o possuam.

¢ A organizacdo representativa deverd informar a negociacio

ao maior niimero possivel de povos indigenas possuidores do
conhecimento e levar em conta seus interesses e inquietudes,
em particular os vinculados a seus valores espirituais e crencas
religiosas.

+ No caso de acesso com fins de aplicacio comercial ou industrial,

devera ser assinada uma licenca na qual se prevejam condiges
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para a adequada retribuigdo pelo acesso e se garanta uma dis-
tribuigio eqiiitativa dos beneficios derivados do mesmo.

« Serd destinado um percentual ndo menor que 10% do valor das
vendas brutas (antes dos impostos) resultantes da comercializa-
¢do dos produtos desenvolvidos a partir do conhecimento cole-
tivo ao Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas.

Serio considerados conhecimentos coletivos de dominio ptblico
aqueles que ja tenham sido acessiveis a pessoas estranhas aos povos in-
digenas pelos meios de comunicagio de massa, como publicagbes, ou
aqueles que se refiram a propriedades, usos ou caracteristicas de um
recurso biolégico massivamente conhecidos fora do 4mbito dos povos
e comunidades indigenas. Caso esses conhecimentos tenham entrado
no dominio publico nos tltimos vinte anos, um percentual do valor das
vendas brutas (antes dos impostos) resultantes da comercializagio dos
produtos desenvolvidos a partir deles serd destinado ao Fundo para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas.

Estdo previstos trés registros dos conhecimentos coletivos dos
povos indigenas: Registro Nacional Publico dos Conhecimentos
Coletivos dos Povos Indigenas, Registro Nacional Confidencial dos
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas e Registros Locais de
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas.

Venezuela

A Constituigao de 1999 (em vigor desde margo de 2000) reconhece o ca-
rater multiétnico, pluricultural e multilingiie do pais e garante e protege
a “propriedade intelectual coletiva” dos conhecimentos, tecnologias e
inovagdes dos povos indigenas. Toda atividade relacionada aos recursos
genéticos e aos conhecimentos associados a0 mesmos procurario obter
beneficios coletivos, assim como “se proibe o registro de patentes sobre
esses recursos e conhecimentos ancestrais” (art. 124).

Segundo o artigo 82 da Lei da Diversidade Bioldgica, “nio se
reconhecerdo direitos de propriedade intelectual sobre amostras co-
letadas ou parte delas, quando as mesmas tenham sido adquiridas de
forma ilegal, ou que empreguem o conhecimento coletivo de povos e
comunidades indigenas ou locais”. O Executivo Nacional, por meio
da Oficina Nacional da Diversidade BiolGgica, e os representantes dos
povos e comunidades indigenas e locais, dentro do prazo de trés anos
contados a partir da entrada em vigor da lei, elaborario e executardo
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programas para o reconhecimento dos direitos destinados a proteger
os conhecimentos e praticas tradicionais relacionados a diversidade
biolégica. A Oficina deverd promover, apoiar e gerir os recursos finan-
ceiros para a realizacido de programas de prote¢io do conhecimento
tradicional, propondo e avaliando alternativas distintas.

O artigo 85 afirma que os direitos dos povos e comunidades indigenas
e locais sdo de cariter coletivo e serdo considerados “direitos adquiridos”,
distintos do direito de propriedade individual, quando correspondam a um
processo acumulativo de uso e conservagio da diversidade biolGgica. Basta
a geragio de um conhecimento, derivado de um processo acumulativo de
uso da diversidade biolégica, para a aquisigio do direito.

Costa Rica

Em 23 de abril de 1998, a Costa Rica aprovou sua “Lei da Biodiversi-
dade”, com todo um capitulo dedicado ao que denomina “protegio
dos direitos de propriedade intelectual e industrial” (art. 77 a 85). O
capitulo comeca com o reconhecimento, pelo Estado, da “existéncia e
validade das formas de conhecimento e inovag¢io” e da “necessidade de
protegé-las, mediante o uso dos mecanismos legais apropriados a cada
caso especifico”. Afirma ainda que o Estado outorgari tal protecao,
“entre outras formas, mediante patentes, segredos comerciais, direitos
de fito-melhorista, direitos intelectuais comunitarios sui generis, direitos
de autor e direitos dos agricultores”.

A Costa Rica optou por um sistema hibrido de prote¢io, mes-
clando os tradicionais direitos de propriedade intelectual (patentes
etc.) com o sistema sui generis de protecio. Sao excegdes expressas do
referido sistema legal de prote¢do costa-riquenho:

as seqiiéncias de DNA per si, as plantas e os animais, os microor-
ganismos nio modificados geneticamente, os procedimentos
essencialmente biolégicos para a produgio de plantas e animais,
0s processos ou ciclos naturais em si mesmos, as invengoes essencial-
mente derivadas do conhecimento associado a préticas bioldgicas
tradicionais ou culturais de dominio piblico e as invencdes que,
ao serem exploradas comercialmente de forma monopélica, pos-
sam afetar os processos ou produtos agropecudrios considerados
bésicos para a alimentacio e a satide (art.78).

O Registro de Propriedade Intelectual e Industrial dever4 obrigatoriamen-
te consultar a Oficina Técnica da “Comissdo Nacional para a Gestao da
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Biodiversidade™ antes de conceder direitos de propriedade intelectual
ou industrial a inovacdes que envolvam recursos da biodiversidade.
Do ponto de vista da busca de um regime legal alternativo de
protegio aos direitos intelectuais coletivos de comunidades indigenas,
parecem ser mais interessantes os dispositivos que tratam dos “direitos
intelectuais comunitirios sui generis”. Tais direitos sio assim denomi-
nados pelo art. 82, segundo o qual o Estado reconhece e protege os co-
nhecimentos, praticas e inovagdes dos povos indigenas e comunidades
locais relacionados com a utilizagio dos recursos da biodiversidade e
do conhecimento associado:
Esses direitos [intelectuais comunitarios sui generis| existem e sao
reconhecidos juridicamente pela existéncia da pratica cultural
ou do conhecimento relacionado com os recursos genéticos e
bioquimicos e nao exigem declaracio prévia, reconhecimento
expresso nem registro oficial; podem compreender, portanto,
préticas que no futuro venham a se enquadrar em tal categoria.
Tal reconhecimento implica que nenhuma das formas de pro-
te¢do dos direitos de propriedade ou industrial podera afetar tais
praticas histéricas.

O artigo 82 trata também da defini¢io de um “processo participa-
tivo” com as comunidades indigenas e camponesas, a fim de estabelecer
uma normatizacgio de tais direitos.

A lei prevé ainda um sistema de registro dos direitos intelectuais co-
munitarios sui generis e um inventario dos conhecimentos, inovagoes e
praticas (relevantes para a conservagio da biodiversidade) que as comu-
nidades pretendam proteger, mantendo-se aberta a possibilidade de, no
futuro, serem registrados e reconhecidos conhecimentos que redinam as
mesmas caracteristicas. Tal registro é voluntario e gratuito, e dever4 ser
feito mediante solicitagdo dos interessados, sem qualquer formalidade.
A existéncia do registro obriga a Oficina Técnica de Apoio a3 Comissio
Nacional para a Gestio da Biodiversidade a responder negativamente a
qualquer consulta relativa ao reconhecimento de direitos de propriedade
intelectual ou industrial sobre o mesmo recurso ou conhecimento. Tal
resposta negativa, desde que devidamente fundamentada, poderé ocorrer
mesmo quando o direito sui generis nao esteja registrado.

? Orgdo descentralizado do Ministério do Meio Ambiente e da Energia costa-
riquenho, encarregado de formular as politicas nacionais de conservagio da
biodiversidade.

96 Além da tutela



Pode-se ver, assim, que a lei costa-riquenha confere efeito mera-
mente declaratério ao registro de direitos intelectuais comunitirios sui
generis, que é facultativo e se limita a oferecer maior protecio legal.
A nao-existéncia do registro oficial ndo impede o reconhecimento de
tais direitos e ndo exime a Oficina Técnica do dever de verificar se
requerimentos de patentes e marcas comerciais tém como objeto conhe-
cimentos, inovagdes ou priticas tradicionais e de, em caso positivo,
negi-los fundamentadamente.

Tal orientacdo parece elogidvel, pois aos direitos intelectuais coleti-
vos de comunidades indigenas e tradicionais deve ser sempre reconheci-
da a mesma natureza de seus direitos territoriais, a0s quais se encontram
intimamente vinculados. Os direitos territoriais sdo origindrios e nao
dependem de qualquer ato de legitimagio por parte do Estado. Quais-
quer atos de registro deverio ser sempre voluntirios e nio podem ser
impostos como condi¢io para o exercicio de direitos.

Pacto Andino ou Comunidade Andina

O Pacto Andino é um acordo comercial entre Bolivia, Colémbia, Equa-
dor, Peru e Venezuela, paises que representam a regiio andina norte
da América do Sul. O Regime Comum Andino de Acesso aos Recursos
Genéticos foi adotado pela Decisdo 391 de 1996, que deixou sua regu-
lamentacio e implementagdo a cargo de cada pais. Estao excluidos de
seu Ambito de aplicacdo os recursos genéticos humanos e seus produtos
derivados, bem como o intercimbio realizado pelas comunidades indi-
genas, afro-americanas e locais dos pafses membros entre si, para seu
préprio consumo e com base em suas praticas consuetudindrias, de
recursos genéticos, produtos deles derivados, produtos biolégicos que
os contenham ou componentes intangiveis a eles associados.

Uma das finalidades da Decisio Andina 391 é assentar as bases
para o reconhecimento e a valorizagio dos componentes intangiveis
associados aos recursos genéticos, reconhecendo a contribuig¢do
histérica das comunidades indigenas, afro-americanas e locais para a
conservagio da diversidade biolégica e para a utiliza¢do sustentdvel de
seus componentes. De acordo com o relatério apresentado pela revista
colombiana Semillas en la Economia Campesina (1997), a decisio de-
fine componente intangivel como “todo conhecimento, inovagio ou
pratica individual ou coletiva, com valor real ou potencial, associado ao
recurso genético, a seus produtos derivados ou ao recurso biol6gico que
os contém, protegido ou nio por regimes de propriedade intelectual”, e
comunidade indigena, afro-americana ou local como “o grupo humano
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cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas o distinguem de outros
setores da coletividade nacional, que estd regido por seus préprios cos-
tumes ou tradig¢ées e por uma legislagio especial, e que, qualquer que
seja a sua situacdo juridica, conserva suas proprias institui¢oes sociais,
econdmicas, culturais e politicas ou parte delas”.

Além disso, o Regime Comum Andino estabelece que todo con-
trato de acesso que tenha como objeto componentes intangiveis asso-
ciados aos recursos genéticos deve conter um anexo no qual se preveja
a reparticio justa e equitativa dos beneficios provenientes de seu uso.
Embora sua intencio seja a uniformizagio das normas juridicas relativas
a0 acesso aos recursos genéticos no Ambito do Pacto Andino, cada pais
terd de aprovar suas proprias leis internas.

Bolivia

A Decisao Andina 391 foi regulamentada pelo Decreto 24.676/1997,
que se aplica tanto aos recursos genéticos dos quais a Bolivia é o pais
de origem, seus derivados e seus componentes intangiveis associados,
quanto aos recursos biolégicos que por causas naturais se encontrem
em territ6rio boliviano.

Em relagio aos conhecimentos tradicionais, estabelece a realizagio
de contratos anexos, subscritos pelos provedores do componente intan-
givel e pelo solicitante do acesso. O Estado deve zelar pela “legalidade
das obrigacdes e direitos emergentes do Contrato Anexo”.

Equador
Em setembro de 1996, o Equador aprovou uma pequena lei de protegao
a biodiversidade que se limita a declarar que:
O Estado equatoriano € o titular dos direitos de propriedade sobre
as espécies que integram a biodiversidade no pafs, que se consideram
como bens nacionais e de uso publico. Sua exploracio comercial
se sujeitard A regulamentagio especial que determinara o Presidente
da Republica, garantindo os direitos ancestrais das comunidades
indigenas sobre os conhecimentos e os componentes intangiveis da
biodiversidade e dos recursos genéticos e o controle sobre eles.

Ainda nio existe no pafs uma regulamentagio do acesso aos recur-
sos genéticos, embora ji tenha sido formado um Grupo de Trabalho
sobre Biodiversidade.

A Confederacao Nacional Indigena do Equador (CONAIE), junto
com outras organizagoes indigenas locais (Ecuarunari e FENOC) e com
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a organizag¢io nao-governamental equatoriana Accién Ecolégica, ela-
borou uma proposta de regulamentacdo de direitos coletivos e biodi-
versidade que parte dos seguintes principios:

¢ Os conhecimentos tradicionais geralmente se produzem de
maneira coletiva e sio de cariter intergeracional (ultrapassam
geracles) e acumulativo; sdo produzidos e mantidos em deter-
minado contexto cultural e biolégico.

+ E necessario reconhecer como inovagio todos os sistemas infor-
mais, coletivos e acumulativos e, portanto, exige-se o reconheci-
mento do saber tradicional dos povos. Devem ser reconhecidos
vérios tipos de inovagio, e ndo apenas as biotecnolégicas.

o Tais sistemas tradicionais de conhecimento sio patriménio dos
povos indigenas e das comunidades locais, os quais exercem
sobre os mesmos direitos inaliendveis. Ndo podem, portanto,
ser objeto de nenhum tipo de direito de propriedade intelectual.
Nio se pode falar de direitos intelectuais coletivos enquanto
exista a possibilidade de exercer direitos de propriedade inte-
lectual sobre os conhecimentos tradicionais e os componentes
tangiveis associados ao conhecimento. Por essa razdo, defende-
se a necessidade de revisdo de toda a legislagio de propriedade
intelectual, que atualmente permite o patenteamento dos conhe-
cimentos tradicionais.

¢ Além do consentimento informado prévio de todas as comuni-
dades que compartilham o conhecimento, a protecio dos conhe-
cimentos tradicionais deve compreender o direito 4 obje¢io
cultural e a liberdade de impor restri¢oes as atividades que se
realizem em determinado territ6rio ancestral.

o Ser4 estabelecido um sistema de registro de inovagoes coletivas
de acordo com os usos e costumes segundo os quais tenham
sido produzidas. Para que esse direito seja efetivo, devem ser
garantidos as comunidades os direitos 2 terra, ao territdrio e a
manutengio deu seus mecanismos tradicionais de controle in-
terno, suas praticas de manejo da biodiversidade, sua cultura e
cosmovisio e seus modelos ancestrais de vida.

Colémbia

A Constitui¢io colombiana é uma das poucas das Américas que reco-
nhece expressamente o cardter multiétnico e pluricultural da nacio e,
como conseqiiéncia, as formas préprias de autoridade e jurisdicdo indi-
gena dentro dos territérios indigenas. Na Colémbia, h4 clara distingao
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entre os povos indigenas que habitavam o territério colombiano antes
da chegada dos espanhdis e as comunidades afro-americanas ou negras
que passaram a ser reconhecidas pela Constitui¢io aprovada em 1991.
Ambos tém direitos sobre seus territérios coletivos e sobre o controle
de seus recursos naturais.

O Grupo Ad hoc de Biodiversidade da Col6mbia'® foi responsavel
pela elaboracio, ja em 1995, de um projeto de lei visando a regular
a protegio, conservagio e utilizagio da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos, com vérios dispositivos acerca do conhecimento
tradicional e dos direitos intelectuais coletivos. O projeto exclui expres-
samente do Ambito de sua aplicacio os seres humanos, suas células e os
recursos genéticos humanos, bem como o intercimbio de recursos bio-
16gicos que contenham recursos genéticos ou componentes intangiveis
associados aos mesmos que venha a ser realizado entre comunidades
locais para atender as suas préprias necessidades, com base em suas
priticas consuetudindrias.

A proposta colombiana estabelece dois regimes para a tramitagdo
das solicitagoes de acesso aos recursos genéticos: o regime especial de
acesso, associado ao sistema sui generis de propriedade intelectual,
pelo qual tramitam as solicitagbes e se definem as condicoes de acesso
arecursos associados ao conhecimento tradicional; e o regime geral de
acesso, associado a sistemas individuais de propriedade intelectual (pa-
tentes e direitos do obtentor vegetal), pelo qual tramitam as solicitacoes
de acesso a recursos que ndo envolvam conhecimento tradicional.

Entre as solicitagGes sujeitas ao regime especial de acesso, estdo
aquelas apresentadas por comunidades locais para investigar ou inven-
tariar recursos de seus territérios, as solicitagdes de acesso a recursos
situados em territdrios indigenas ou de comunidades negras e as desti-
nadas a pesquisar os detentores de conhecimento coletivo associado.
De acordo com o regime especial, a solicitacio deve conter, além dos
requisitos estabelecidos pelo regime geral, no minimo: a identificagao
das partes (o Estado, o solicitante do acesso e a pessoa ou comunidade
que prové o recurso); o consentimento para a disponibilidade do bem; a
identificagio dos mecanismos que garantirdo a protecdo da integridade
cultural e do conhecimento da comunidade envolvida; as obrigagées

100 Grupo Ad Hoc de Biodiversidade da Coldmbia inclui o Instituto Latinoa-
mericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), o Grupo Semillas, o Insti-
tuto de Gestiéon Ambiental (IGEA) e o projeto de implementagio da Convengao
da Diversidade Biol6gica do World Wildlife Fund (WWF).
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gerais do receptor e dos provedores (pais e comunidades), inclusive de
informar sobre futuros usos; a proibigdo de transferéncia a terceiros; a
aceitacdo de que o contrato se regime pelo sistema de direitos coletivos
de propriedade intelectual; a distribuigdo de beneficios entre o receptor
e o provedor pelo acesso ao recurso e pelos beneficios que possam ser
gerados posteriormente; e o direito das comunidades de restringir o
acesso quando surjam objeg¢bes culturais.

No Capitulo IX, que trata da protecio do conhecimento, o gov-
erno nacional reconhece e se compromete a promover e defender os
direitos das comunidades tradicionais de se beneficiarem coletivamente
de suas tradigdes e de seus costumes e de serem compensadas por sua
constante tarefa de conservar e criar materiais biolégicos tteis. Nesse
contexto, “reconhece e se compromete a defender os direitos dessas
comunidades de proteger seu conhecimento tradicional e coletivo” me-
diante direitos de propriedade intelectual ou de outros mecanismos.

Filipinas

Foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a aprovar legislagao
interna com o intuito de implementar a Convengdo da Diversidade
Biolégica. A Ordem Executiva Presidencial n. 247, de 18 de maio de
19985, estabelece normas para a realizagiao de bioprospeccdo no pais.
Em junho de 1996, o Departamento de Meio Ambiente e Recursos
Naturais editou a Ordem Administrativa 96-20, que regulamenta a im-
plementagio da Ordem Executiva Presidencial n. 247/95 e detalha os
procedimentos a serem observados pelas partes interessadas no acesso
a recursos genéticos. Prevé a participagdo de membros de organizagées
indigenas e ndo-governamentais, além dos representantes de varias agén-
cias governamentais, no Comité de Recursos Genéticos e Biolégicos,
encarregado de rever os pedidos de acesso.

A Ordem distingue as autorizacdes de acesso para realizacdo de
pesquisa académica ou cientifica [academic research agreements], conce-
didas a universidades, instituigbes académicas, agéncias governamentais
e intergovernamentais, das autorizagoes para pesquisa comercial [com-
mercial research agreements), realizadas com particulares e empresas
privadas ou corporacdes internacionais. Nesse tltimo caso, reconhece
os direitos das comunidades indigenas e de outras comunidades filipinas
sobre seu conhecimento tradicional e de protegé-lo quando é “utilizado,
direta ou indiretamente, para fins comerciais”.

Estabelece ainda que dever4 ser observada a Lei de Protecdo aos
Direitos dos Povos Indigenas [Indigenous Peoples’ Rights Act], editada
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em 1997, que reconhece e protege os direitos de comunidades indi-
genas a seus “dominios ancestrais”, integridade cultural, autogoverno
(inclusive implementacio de seu préprio sistema judicial), posse coletiva
das terras ocupadas e prdtica e preservagio dos sistemas indigenas de
conhecimento. O Indigenous Peoples’ Rights Act!! assegura o direito
das comunidades indigenas de controlarem o acesso a seus recursos
genéticos, coletados por meio de amostras de sangue, cabelo e saliva, e,
curiosamente, o direito a “restitui¢io de seus bens espirituais, culturais,
intelectuais e religiosos, retirados sem seu prévio consentimento infor-
mado, e com violagao de suas leis, tradi¢oes e costumes”.

Tanto a Ordem quanto a Lei de Prote¢do aos Direitos dos Povos
Indigenas estabelecem que o acesso ao conhecimento indigena relacio-
nado com a conservagio, a utiliza¢io e o melhoramento de recursos
genéticos e bioldgicos s6 serd permitido dentro das terras ancestrais
indigenas com o livre, prévio e informado consentimento de tais comu-
nidades, obtido de acordo com as leis consuetudinarias (usos, costumes
e tradigbes) da comunidade em questio.

Taildndia
Embora o pais ndo tenha ratificado a Convengio da Diversidade Bio-
l6gica, o Ministério da Satde Pablica propos a edi¢cdo de normas que
permitam o registro da medicina tradicional tailandesa. De acordo com
a proposta legislativa apresentada — que depende do Parlamento para
se tornar lei —, os curadores [healers] tradicionais tailandeses podem
registrar suas praticas medicinais a fim de assegurar mecanismos de
compensagio por sua utilizacio comercial. Em abril de 1997, no en-
tanto, o Departamento de Estado norte-americano enviou ao governo
tailandés uma carta afirmando que tal sistema de registro seria uma
violagio ao Trade-Related Intellectual Property Rights (TRIPs), acordo
comercial celebrado no 4mbito da Organizagio Mundial de Comércio,
com disposigdes relativas 4 protecdo de direitos de propriedade inte-
lectual: patentes, marcas comerciais etc.

Outra proposta legislativa relevante em discussdo no Parlamento
tailandés é a Community Forestry Bill, que reconhece os direitos das
comunidades tradicionais que vivem dentro e no entorno das reservas

1O principal autor e articulador do Indigenous Peoples’ Rights Act foi o
senador Juan Flavier, presidente do Comité de Comunidades Culturais do
Senado filipino.
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florestais tailandesas de protegé-las e maneji-las, em cooperacdo com
o Departamento Florestal.

India

Encontra-se em tramitacdo um projeto de lei regulando o acesso a re-
cursos biolégicos, sua utiliza¢do sustentdvel e a distribuicdo eqiiitativa
dos beneficios com o pais de origem e as comunidades locais, de acordo
com a Convengio da Diversidade Biolégica. Sao excluidos do dmbito
de aplicacido da lei os recursos genéticos humanos.

Estabelece o projeto que o mesmo nao poderd afetar negativa-
mente os direitos das comunidades locais aos produtos nio madeireiros
da floresta, assegurados de acordo com as priticas, os c6digos e as regu-
lamentagoes dos diversos estados do pais. As comunidades locais pod-
erdo intercambiar livremente os componentes intangiveis dos recursos
biolégicos para suas préprias finalidades. Os beneficios pela utilizagdo
dos conhecimentos tradicionais podem ser repassados diretamente 2
comunidade ou ao individuo, se claramente identificiveis. Caso nio
sejam, serdo depositados no Fundo Nacional de Biodiversidade. Um
dos pontos mais polémicos do projeto de lei indiano é justamente o
reconhecimento do conhecimento indigena e a distribui¢do de poder
entre o Estado e as comunidades!.

Em 1993, foi estabelecido o Registro da Biodiversidade dos Povos,
a fim de, entre outros objetivos, criar bases de dados descentralizadas
sobre o status dos recursos da biodiversidade e os conhecimentos locais
sobre propriedade e uso dos mesmos.

Saliente-se que a India tem se destacado na defesa dos direitos de
agricultores [farmers rights] perante a comunidade internacional, em
especial no Conselho do TRIPs.

Maldsia

Nio se pode deixar de mencionar o Community Intellectual Rights
Act, proposta de lei elaborada pela rede de organizagdes nao-gover-
namentais Third World Network, coordenada por um dos maiores
especialistas mundiais na matéria, o Dr. Gurdial Singh Nijar.

12 A Research Foundation for Science, Technology and Ecology, organizagio
ndo-governamental sediada em Nova Déli e dirigida pela Dra. Vandana Shiva,
uma das maiores especialistas na matéria, é uma das principais articuladoras
de iniciativas visando a prote¢do da biodiversidade indiana e dos conhecimen-
tos das comunidades tradicionais (indigenas e de agricultores).
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Em iniimeros artigos, Nijar foi um dos primeiros a chamar a aten-
¢do para a auséncia de instrumentos legais ou parAmetros para proteger
as comunidades indigenas e locais contra a biopirataria de seu conhe-
cimento. O autor salienta que é negado qualquer reconhecimento aos
sistemas de conhecimento das comunidades indigenas, dado apenas ao
modelo ocidental e industrial de inovagio, razio pela qual é necessirio
redefinir o conceito de “inovagio”, de forma a contemplar a protecao
da criatividade de comunidades indigenas e locais. A proposta elaborada
pelo Third World Network parte dos seguintes conceitos basicos:

+ as comunidades locais e indigenas sdo guardias [custodians] de

suas inovacgoes;

« sdo proibidos quaisquer direitos de monopélio sobre tais inova-

¢oes. Quaisquer transacoes que violem tal proibi¢io sio nulas
e nio produzem efeitos juridicos;

¢ 0 livre intercAmbio e transmissio de conhecimentos entre comu-

nidades ao longo de geracdes deve ser respeitado;

¢ qualquer interessado em fazer uso comercial da inovagdo ou

parte dela deve obter o consentimento escrito da comunidade e
pagar-lhe uma quantia que represente uma porcentagem minima
sobre os lucros gerados com a utilizagdo do conhecimento;

¢ deve ser proibida a concessdo de exclusividade da utilizagao

comercial a uma pessoa ou empresa;

¢ deve haver inversao do 6nus da prova em favor da comunidade

que declare ser proprietiria de determinado conhecimento, de-
vendo a pessoa ou empresa que se utilizou do mesmo provar
o contrario.
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