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Resumo: Este trabalho apresenta a etnografia de um evento promovido pela cooperacdo
internacional norueguesa junto aos povos indigenas no Brasil, buscando situar as perspectivas dos
atores indigenas e ndo indigenas envolvidos em sua realizacdo a luz das redefinicdes introduzidas
recentemente neste campo pelo estado noruegués. Estas redefini¢des t€m levado a uma ampliagdo
da rede de parceiros constituida ao longo dos anos 90, segundo critérios que privilegiam uma
presenca mais marcante das organizagdes indigenas, tanto da Noruega quanto do Brasil, na
implementacdo das linhas de atuagdo apoiadas. O evento em questdo permite examinar uma das
estratégias usadas nesta dire¢do, centrada no esforco de constru¢cdo de uma comunidade indigena
transnacional partindo da discussdo de uma pauta comum de problemas (neste caso, o da defesa do
patrimdnio cultural indigena) que extrapola os marcos nacionais e permite aos indios avancar nas
discussdes sobre sua autonomia e possibilidades de representacdo politica. Os dados coletados
deixam claros os limites existentes para a autonomizac¢io da questdo indigena frente as questdes
nacionais, tanto de fato quanto analiticamente, uma vez que ¢é justamente a histéria de
subalternizacdo destes povos em contextos nacionais que parece constituir o grande tema a unir
atores que, de resto, vivenciam condic¢des de vida e problemas muito distintos, o que, mais uma vez,
nos reporta as diferencas dos contextos nacionais em que se encontram e das trajetdrias também
distintas de sua constituicdo enquanto grupos etnicamente diferenciados.



O trabalho que se segue € o resultado de uma viagem feita a Brasilia em
abril de 2005 por uma equipe de pesquisa do Laced para assistir ao Semindrio Internacional
sobre Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas, promovido conjuntamente pela Embaixada
da Noruega e pelo Instituto Indigena Brasileiro da Propriedade Intelectual - INBRAPI, uma
organizagdo indigena criada em 2003 com o apoio institucional do Norad, a agéncia de
cooperacdo bilateral norueguesa. A viagem visava dar continuidade a pesquisa de
doutorado sobre a cooperagdo internacional norueguesa junto aos povos indigenas no Brasil
desenvolvida por um dos membros da equipe no Programa de Pés-Graduacdo em
Antropologia Social do Museu Nacional, e também atendia aos interesses de nossa
participacdo em um projeto do Laced voltado ao fomento da presenca de indigenas no
ensino superior, pois 0 semindrio permitia observar um dos campos em que a necessidade
de profissionais indigenas com formacdo universitiria vem se evidenciando mais
fortemente — o da defesa dos direitos coletivos destes povos. Para dar conta destes dois
objetivos, optou-se por fazer uma etnografia do semindrio, partindo da discussdo de textos
que abordavam as possibilidades de utilizar os recursos da literatura antropoldgica sobre
rituais para tratar de eventos e cerimonias nao religiosos, e, ainda, o instrumental produzido
por Goffman ([1959] 1975) para desvendar aquilo que os aspectos cenograficos das
interacdes sociais em espacos publicos tém a nos dizer sobre elas. Este instrumental
permitiu-nos distinguir diferentes conjuntos de questdes, que emergiram, assim, nao apenas
do debate dos temas propostos pelo semindrio, mas também da observacdo de seus
participantes e dos espacos de realizacio do evento, destacando-se dentro deles os
elementos utilizados para compor o cendrio das apresentagoes.

O semindrio realizou-se durante as comemoracdes da Semana do Indio,

ocupando dois espagos distintos: 0 Memorial dos Povos Indigenas e o auditério da sede do



Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil. Embora a estruturacdo espacial do evento,
assim como seus patrocinadores, compostos por 6rgaos publicos brasileiros e noruegueses,
colocassem em destaque o agenciamento dos estados nacionais na expressdo da
representacdo politica indigena, vale registrar que, significativamente, as bandeiras do
Brasil e da Noruega em nenhum momento foram exibidas no evento. Os tnicos simbolos
publicizados nele foram os logotipos do INBRAPI e do NORAD, colocados no galhardete
que anunciava o titulo do evento, e a bandeira do povo Sami, estendida no palco do
auditério em que foram apresentadas as palestras. Estes elementos destacavam assim, em
primeiro lugar, o apoio de uma agéncia de cooperacdo internacional européia a uma
organizagdo indigena do Brasil, algo que, sobretudo a partir dos anos 90, tornou-se uma das
marcas da cena indigenista brasileira, € um elemento estratégico para a afirmacio do assim
chamado “novo indigenismo” (Oliveira e Iglesias). Este ultimo associava-se as alternativas
surgidas para contestar o modelo tutelar que caracterizara a atuacdo do estado brasileiro até
a promulgacdo da Constituicdo de 1988, construidas, em boa medida, com o aporte de
recursos internacionais.

A associacdo do Norad ao Inbrapi poderia ser lida, além disto, como parte
dos padrdes de atuagdo da industria do desenvolvimento instituidos a partir dos anos 80,
nos quais o financiamento direto das agéncias de cooperagdo internacional a organizacoes e
comunidades locais passou a ser uma das estratégias privilegiadas. Neste sentido,
poderiamos definir a associac¢do entre o Norad e o Inbrapi como situada na confluéncia de
duas l6gicas distintas: de um lado, a que marcou a mobilizagdo dos povos indigenas e de
setores da sociedade civil brasileira, com o apoio da cooperagdo internacional, pelo fim da
tutela e pelo reconhecimento de direitos diferenciados aos indios dentro do estado

brasileiro; e, por outro, pela lI6gica mais geral que passou a orientar a perspectiva localista



da cooperagdo internacional, seja dos bancos multilaterais de desenvolvimento, seja das
agéncias bilaterais de cooperacao.

Por outro lado, os simbolos indigenas oficialmente presentes no evento — a
bandeira sami e o logotipo do Inbrapi — nos remetiam aos diferentes processos de

representacdo politica dos povos indigenas localizados nos dois paises envolvidos no
evento, o Brasil e a Noruega. Os Sami, distribuidos entre os territérios de quatro paises
europeus (Noruega, Suécia, Finlandia e Russia), mantém uma forma de representagcao
politica unificada no plano internacional, correspondente ao reconhecimento de uma
unidade cultural, cujo simbolo é a bandeira contendo as cores de cada um dos paises em
que vivem atualmente e reportando-nos a elementos tradicionais da cultura sami, como o
tambor xamanico. Vale registrar que esta unidade cultural dos Sami nao corresponde a um
padrao homogéneo de aquisi¢do de direitos politicos dentro dos quatro paises citados, ja
que eles se encontram submetidos a diferentes ordenamentos juridico-politicos em cada um.
Os indios localizados dentro do territério brasileiro, por sua vez, pertencentes a 180 povos
distintos, estiveram oficialmente representados no evento por uma das centenas de
organizacOes indigenas atualmente existentes no pais, explicitando com isto a auséncia de
uma representagao politica unificada em nivel nacional e deixando entrever o fendmeno do
assim chamado “associativismo indigena”, responsavel pela existéncia hoje de mais de 400
organizacoes indigenas legalmente constituidas.

A temdtica da representacdo politica dos indigenas ndo se expressou no
evento apenas por logotipos e bandeiras, mas fez parte também das falas e palestras dos
presentes, tanto de liderancas indigenas quanto de antropdlogos e especialistas convidados.

Por parte das liderancas que se manifestaram a respeito da questdo, destacaram-se, no caso



do Brasil, tanto falas em prol da necessidade de uma representacdo unificada, capaz de
coordenar as demandas indigenas frente ao estado brasileiro e em féruns internacionais,
quanto observacdes sobre a impossibilidade de alcangar-se esta unidade, com base,
sobretudo, em experi€ncias frustadas no passado nesta direcao. Do lado dos antropdlogos e
especialistas presentes, por sua vez, verificou-se um esfor¢co de enquadrar a fragmentagao
politica dos indios, tanto interna a cada grupo, quanto entre os grupos, no caso do Brasil,
como uma caracteristica cultural, contrapondo-se a esta uma suposta unidade de
representacdo politica do lado dos ndo indios.

Esta diferenca no plano politico entre os indios que vivem no Brasil e na
Noruega pode ser observada ainda em outros aspectos, como por exemplo, no fato de que
os Sami, na Noruega, possuem um parlamento préprio, para o qual sdo eleitos
exclusivamente representantes indigenas, com o voto de eleitores também indigenas. Este
parlamento funciona separadamente do parlamento noruegués e administra um orcamento
proprio que ndo esgota, entretanto, os recursos nacionais destinados ao povo Sami, ja que
parcelas significativas destes permanecem sob o controle de instancias politico-
administrativas do estado noruegués. Ja no caso dos indios do Brasil, a representacdo
parlamentar vem se dando através das instancias nacionais de representacdo, federais,
estaduais e municipais.

Estas diferencas de situacdo dentro dos respectivos contextos nacionais
evidenciou-se também no conteddo das demandas colocadas em relagdo ao tema debatido
pelo Semindrio, o da defesa dos direitos coletivos dos povos indigenas em relacdo a seu
patrimonio cultural. No caso do Brasil, grande parte das questdes levantadas pelos indios
presentes na platéia reportavam-se a situagcdo de territorializacdo a que estdo submetidos.

Tratava-se, basicamente, de prever mecanismos para evitar a apropriacdo indevida, por



variados agentes e institui¢des, dos recursos naturais existentes em suas terras — questao

tratada sobretudo dentro temadtica da protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Discutia-se, também, como garantir direitos de remuneracdo adequados
quando do uso consentido destes recursos. A relagdo entre territério e direitos coletivos
explicitava-se, assim, como um ponto central do debate no caso do Brasil, ao passo que, no
da Noruega, a tematica da defesa do patrimo6nio cultural dos povos indigenas foi colocada,
sobretudo, em termos da protecdo de direitos autorais, € ndo associada aos recursos
naturais, podendo-se atribuir esta diferenca ao fato de que o estado noruegués nao
reconhece aos Sami a posse dos territorios que habitam. Assim, enquanto as contribui¢cdes
dos indios brasileiros a temdtica do semindrio foram marcadas pela apresentacdo de um
variadissimo leque de questdes, associado a questdo da posse e defesa dos territérios que
habitam e a propria multiplicidade de suas situagdes de interagdo com o meio ambiente e a
sociedade envolvente, os representantes do povo Sami pautaram suas apresentacdes pela
descricdo da arquitetura institucional que vém desenvolvendo para a defesa do patrimonio
coletivo indigena, visualizado sobretudo como algo no terreno dos bens culturais imateriais
a serem protegidos.

Além dos pontos de contraste acima apontados, o semindrio também
permitiu perceber os pontos de convergéncia sobre os quais vém se construindo os
argumentos em torno da constituicio de uma comunidade indigena transnacional. Entre
eles, destacou-se o reconhecimento de uma histéria comum de subalternizacdo e
discriminacdo vivenciada dentro dos respectivos estados nacionais em que vivem,
mencionando-se também a reivindicacdo quanto ao status de povos origindrios dentro

deles. O argumento da especificidade cultural em relacdo as maiorias nacionais surgiu



como um terceiro ponto de aglutinacdo, marcando-se este aspecto, no proprio evento, pelo
uso de roupas e aderecos indigenas e pelo recurso a cantos de origem xamanica, utilizados
em vdarios momentos do semindrio tanto por indios do Brasil quanto da Noruega.
Finalmente, o proprio tema em debate demonstrou como a constru¢do de uma pauta comum
de problemas e de uma agenda para resolvé-los pode funcionar como elemento catalizador
dos povos indigenas de diferentes paises.

No caso do Brasil, o evento também evidenciou procedimentos voltados ao
estabelecimento de um sentimento de unidade entre os indios de diferentes povos
localizados dentro do espago nacional. Entre eles, destacou-se o recurso de contrastar
qualidades atribuidas a indios e ndo indios, algo que ocorreu em diversos momentos das
falas dos palestrantes indigenas e das perguntas de indios que compunham a platéia,
provenientes de diversas regides do pais. A constru¢cdo da identidade indigena a partir da
associacdo dos indios a formas de conhecimento e saberes especificos mereceu um
destaque especial, estando na base de boa parte das caracteristicas apontadas para
diferenciar indios e ndo indios, além de estar presente no proprio logotipo do Inbrapi,
composto por um maracd com um quadrado espiralado no centro, representando o
englobamento dos conhecimentos fragmentédrios e compartimentados dos ocidentais pelo
carater holistico dos conhecimentos tradicionais indigenas. Buscava-se, com isto, conferir
um sinal positivo a uma diferenga até recentemente utilizada para discriminar e
subalternizar os indios, desqualificando seus saberes sobretudo diante daqueles produzidos
no ambito dos diversos dominios cientificos.

Em relacdo a observacio do evento como consagrador de atores e instituidor
de fronteiras sociais, podemos dizer que o Semindrio prestou-se a legitimacdo da ampliagdao

da rede de parceiros empreendida pela cooperacdo norueguesa no Brasil a partir da virada



do milénio, seguindo o critério de aprofundar o apoio direto as organizacdes indigenas,
repartindo com estas recursos canalizados até entdo, majoritariamente, pelas organizagdes
indigenistas, isto &, dirigidas por ndo indios. Assim, embora o evento contasse com 0 apoio
do Norad e da Embaixada da Noruega, do lado noruegués, e dos ministérios das Relacdes
Exteriores, da Educagdo e da Cultura, do lado do Brasil, seus grandes protagonistas foram
os indios, destacando-se entre eles os representantes do Inbrapi e os representantes do povo
Sami. A presenca sami também apontava para esta perspectiva de fortalecimento das
organizagdes indigenas — desta vez do lado da Noruega — traduzindo um debate travado
naquele pais sobre os formatos politico-administrativos mais adequados a implementagdo
da cooperacdo internacional junto aos povos indigenas. Dentro deste debate, parte dos
atores defendia o fortalecimento da cooperagdo direta entre povos indigenas, em nome de
uma suposta convergéncia de problemas e experi€ncias entre eles e da possibilidade de
instauracdo de relacbes mais simétricas dentro do universo da cooperacdo internacional,
enquanto outros julgavam pouco relevante este aspecto, considerando igualmente vdlida a
atuacdo de organizagdes ndo indigenas na cooperacao junto aos povos indigenas.

Do lado brasileiro, a longa lista de apoios governamentais ao evento traduzia
o quadro atual de fragmentagdo sob a qual a questdo indigena vem sendo gerida, e que se
constituiu na marca das transformagdes voltadas a implementagdo do fim da tutela e do
monopolio da Funai sobre a questdo indigena do ponto de vista administrativo. Dentro
deste mesmo registro, de ampliagdo das instincias responsdveis pela gestdo da questdo
indigena, também € possivel compreender a presenca de atores provenientes de diferentes
circuitos da sociedade civil no evento, alcados a condi¢do de interlocutores legitimos dos

povos indigenas, af incluindo-se os especialistas nas matérias tratadas nos debates.



Além da ampliagcdo do espectro de parceiros da cooperacdo norueguesa junto
aos povos indigenas no Brasil, o evento também serviu para mostrar a ampliacdo de suas
areas temdticas de intervencdo, acrescentando aos projetos implementados em setores
tradicionais do campo da cooperacao para o desenvolvimento, como os da educagdo, saude
e alternativas econOmicas, que caracterizaram as acoes dos anos 90, perspectivas de atuagao
na drea de defesa dos direitos coletivos indigenas pelas maos dos préprios indigenas. Neste
sentido, 0 semindrio contribuiu para consagrar um determinado perfil de organizacao
indigena, o do Inbrapi, caracterizado por um tipo de atuacdo mais técnica do que politica ou
administrativa, construida em torno de uma especializacao sobre temas especificos, € nao
mais a partir de uma etnia, categoria profissional ou regido geografica, como € o caso da
maior parte das organizacOes indigenas existentes no Brasil. Este perfil, que permite a
unido dos indios como sujeitos de direitos iguais, pouco importando a diferenca de
situacdes concretas vivenciadas pelos varios povos dentro do universo indigena brasileiro,
explicava a presenca no evento de representantes de organizacOes indigenas de vdrios
pontos do pais, reunidas em torno do esclarecimento sobre um tema de interesse comum.

O perfil dos palestrantes ndo indios, tanto de organizacOes indigenistas
quanto de 6rgdos governamentais, também foi marcado pelo aspecto técnico, verificando-
se, na grande maioria da falas, a preocupacdo com a elucidagcdo de detalhes juridicos das
questdes debatidas. Nao houve, assim, polarizacdes nem antagonismos relevantes ao longo
do evento, em que pese a existéncia de posi¢des divergentes entre os especialistas quanto
ao regime juridico mais adequado para enquadrar a defesa dos direitos coletivos indigenas.
Esta auséncia de conflitos também poderia ser lida como expressdo do fato de que o evento

fundava-se sobre o funcionamento de uma rede especifica de atores — aquela composta por
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organizacgdes apoiadas pela coopera¢do norueguesa junto aos povos indigenas no Brasil e,
portanto, também tinha o cariter de aprofundar contatos e fortalecer aliancas dentro
daquela rede. Neste sentido, vale registrar que estiveram presentes no evento, do lado da
cooperacao norueguesa, membros das principais institui¢des responsaveis hoje pela atuagcao
junto aos povos indigenas no Brasil: a Embaixada da Noruega, o Norad e a organizacdo nao
governamental Rain Forest Foundation, sugerindo que o evento também pode ter sido um
espacgo para aprofundar o entrosamento entre estas instancias que, embora atuando em um
mesmo campo, nem sempre t€m oportunidade de afinar adequadamente perspectivas e
formas de atuag@o. O semindrio, neste quadro, pode ter servido para testar o funcionamento
do novo modelo administrativo da cooperacdo norueguesa junto aos povos indigenas,
colocado em pratica na virada do milénio, no qual a presenca de representantes do Norad
nas embaixadas dos paises apoiados foi a grande novidade, justificada pelo argumento de
obter-se uma maior proximidade das populagdes locais, e alcancar-se uma coeréncia maior
em relac@o a promog¢ao das concepcgdes do governo noruegués sobre os povos indigenas no
didlogo com as autoridades governamentais dos paises parceiros.

Quanto as relagdes entre doadores e donatérios, caberia perguntar qual o
nivel de didlogo que a presenca conjunta em eventos deste tipo permite instaurar. No caso
em questdo, como o semindrio foi estruturado de forma a que os donatarios ocupassem o
palco e os doadores a platéia, ndo se estabeleceu um debate nem troca de pontos de vista
entre eles sobre os assuntos tratados, a0 menos publicamente, pois ndo foram formuladas
perguntas pelos donatdrios nos momentos abertos a participacdo do publico. Ndo se deve
depreender, entretanto, que a posi¢ao de escuta tenha significado uma posi¢do passiva, em
que os doadores meramente assistiram a uma performance dos donatdrios, parecendo-nos,

antes, associar-se a uma dimensdo pedagdgica, pois estar na platéia lhes permitia aprender
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com 0 que ouviam, tanto sobre o tema em debate, quanto sobre os grupos que haviam
selecionado para apoiar.

O imbricamento de um leque tdo variado de atores no semindrio, reunindo,
tanto do lado brasileiro quanto do lado noruegués, povos indigenas, membros de
organizagdes ndo governamentais e funciondrios de variados Orgdos governamentais,
destacando-se dentre estes representantes do corpo diplomdtico dos dois paises, mais do
que a mera reproducdo de um padrdo que vem se tornando regra hoje na gestdo das
questdes indigenas, pareceu-nos apontar para os limites da autonomizacdo destas ultimas
frente aos respectivos contextos nacionais, mesmo quando se procura fortalecer, como no
caso deste evento, as possibiidades de articulacdo de povos indigenas para além das
fronteiras nacionais. Esta constatacdo, entretanto, ndo deve ofuscar o fato de que eventos
deste tipo oferecem boas oportunidades para irmos além das polarizagdes entre o Norte e o
Sul que costumam marcar o campo dos debates no terreno da cooperacao internacional para
o desenvolvimento, permitindo observar a construcio deste “espaco do meio” que resulta
do encontro entre atores normalmente separados, geogriafica e socialmente. Embora
fugazes, estes encontros fornecem elementos importantes para se perceber como
determinadas questdes sdo construidas conjuntamente, apesar da assimetria nas relacdes
entre doadores do Norte e donatdrios do Sul que a literatura no campo da antropologia do
desenvolvimento tem sido tdo rica em apontar.

Com relacdo a problemdtica da formacdo superior indigena, também
responsavel por nosso interesse pelo evento, o semindrio foi particularmente rico para
mostrar de que forma esta ultima pode ser posta a servico dos interesses de povos e
coletividades, deixando de ser apenas um instrumento de ascensdo individual. A presenca

de profissionais indigenas no evento mostrou, ao contrdrio daquilo que o senso comum no
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Brasil tende a indicar sobre o assunto, que a formagdo universitdria pode contribuir para
fortalecer o sentimento de pertencimento étnico, proporcionando uma consciéncia mais
aguda dos indios sobre si mesmos enquanto membro de povos. Assim, embora a passagem
pela universidade instaure novas fronteiras entre os indios, separando aqueles que adquirem
competéncia no dominio dos cddigos letrados da sociedade envolvente daqueles que nao a
tém, ela contribui a0 mesmo tempo para deslocar as fronteiras entre indios e ndo indios,
retirando destes Ultimos o monopdlio sobre o acervo de saberes que circula hoje nas
diversas disciplinas universitarias. Este processo, por sua vez, contribui para retirar o
debate sobre os povos indigenas do dominio exclusivo da cultura e colocé-lo no terreno da
politica, pois obriga-nos a pensar as identidades indigenas como algo que se constréi a
partir dos lugares sociais que os atores assumem, determinantes para o roteiro de suas

préticas.
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