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APREBENTAGAD

0 material aqui apresentado nio decoryre de uma pesquisa
circunstancial, wvoltada para atender &s necessidades de um
momento especifico. Resulta de um projeto interinstitucional
estabelecido de modo a conjugar a investigagdo cientifica com a
democratizagin de conhecimentos sobre as terras 1indigenas no
Brasil. Propunhamo—-hos a oOrganizar uma base de dados -~
abrangente, consistente e atualizada - sobre a situagdo juridica
e de fato do habitat dos povos indigemas em nosso pais, algo que
se canstituisse em um ponto de partida efetivo para uma avaliagdo
global de sua situag3o e de suas perspectivas histédricas. Entre

as canhkecimentos buscados, a produgdo de informagdes
sistemdticas, fidedignas e acessiveis destaca-se como de especial
importanciay dada a3 nao tragsparencia daquele setor da

administrag3o pdblica. Mas n3o era o dnico componente, pois se
pretende igualmente refletir sobre a politica e a legislagan
indigenista, conduzir analises de praticas governamentails e
examinar as ideologias gue presidem a agdoc indigenista.

0O trabalho foi possivel através da conjungdo de
esforgos desde ha dois ancs entre a equipe do programa Povos
Indigenas no Brasil do CEDI - que conta com uma extensa rede de
crolaboradores a nivel nacional, experiéncia e informagBes

acumuladas ha dez anos -~ e a equipe do Projeto Estudo sobre
Terras Indigenas no Brasil: invas8es, uso do solo, recursos
naturais, do Museu Nacional (UFRJ) que vem desenvolvendn
trabalhos académicos sobre a quest3o, bem como sobre a histbria
do indigenismo e a relagdo entre Fatado ¢ g9rupos indigenas no

Brasil.

& decis3o pela publicas3o de TERRAS INDIGENAS NO BRASIL
reunindo uma analise, uma nota metodeolébégica & uma versan
atualizada da LISTAGEM DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL. ocorre nn
entanto em um momento muito especifico da histdwia do pais. Esta
em curso a elaboragdo de uma nova Constituigdo e se atravessa uma
conjuntura onde a politica indigenista tem sofrido grandes
transformagoes com a remodelaglo radical do aparato
administrativo, de suas formas de agao e ideologia, bhem como das
normas relativas & definigio das terras indigenas.

Ds caminhos percorridos para a construg3do do banco de
dadas (as fontes, o0s critérios de organizagio do material, as
categorias de classificagl3o e a yualificag3o das informagles
disponiveis e incorporadas)s, e seu significado e desdobramentos
futuros para nbs, aparecem brevemente vrelatados na Nota

Metodolbgica que precede a Listagem - ressaltando-se os limites
de uma lista, que n3o possibilita a apresentag3o de todos os
dados acumulados e de situagdes mais especificas, porém
ronstituindo-se em ponto de partida fundamental para
investigagles posteriores.

A wvers3o da Listagem gue consta desta publicaglo,
datada de 206/106/87, apresenta informagdes a respeito de 518
casos, dos quals apenas 391 s3o de terras indigenas com algum
grau de reconhecimento por parte do Estado Brasileiro.
Considerando © escasso e heterogéneo conjunto de informagies
Pxistentes sobre as terras indigenas n3o identificadas, optou-se
por apresentid-las em wuma listagem separada, com um espago
dedicado a pequenos textos que sumarizam as informagles
disponiveis (o gque sb ocorre de fato em uma parte dos casos).
Destaque-se o carater dinamico desta listagem que impOe mudangas
continuas, seja com a =aquisigdo de documentos do qual nSo
tinhamos conhecimento gquando do seu fechamento provisbrio, seja
por acontecimentos mals recentes que implicam constantes

atualizagles.

No artigo “Terras Indigenas: Ums avaliagdo de seu
reconhecimento oficial & de outras destinagles sobrepostas”, Jodo
Pacheco de O0Oliveira Fo.s coordenador da equipe de pesquisa dn
Museu Nacional/UFRJ, procede a uma analise dos dados da Listagem,
precocupando-se em dar a0 texto uma forma simples e direta, que
favorega o didlogo com um pUblico amplo e diferenciado. Além de
apresentar e interpretar os dados totais disponiveis sobre a
situagdo legal e real do habitat indigena, o autor debate
detidamente o0os usos e significados que tem sido atribuidos aos
dados quantitativos relativos as terras indigenas, indicando comn
pela transgressio de cautelas metodoldégicas e pela auséncia de
uma analise socioldgica mais ampla, =2 utilizagdo de um artificin
técnico (a mensuragao estatistica) se transforma em uma perigosa
arma politica, empregada como um ariete contra os atuais divreitos

indigenas.

Na presente conjuntura hastédrica, além do conjunto de
pessoas usualmente interessadas na problemitica 1ndigena por suas
atividades profissionals (antropdlogos, indigenistas,

missionarios?)y @ volume Terras Indigenas no Brasil privilegia
também a outros leitores, como é o caso dos Constituintes, em
processo de elaboragio de uma nova Carta Magna para o paiss; as
liderangas partidarias, 0s Jornalistas, 0os cientistas 2
estudantes, veiculos importantes de transmiss3o de dados e
formag3o de opinifies; os técnicos e planejadores governamentais,
cujas decisBes afetam gravemente o destino dos indios.

_ Por uma eventualidade a revisdo final deste trahalho
gcorreu pouce depois de um conjunto de manifestagdes do atual
Presidente da FUNAIs, sr. Romero Jucad Filhos que em entrevista 3
imprensa (vide 0 Estado de S&o Paulo, 24/09/87) e em carta
dirigida aos Constituintesy e datada de 25/09/87, baseia-se em
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dados <quantitativos para investir contra ¢ artigo 198 da
Constituigio em vigor, o <qual garante o reconhecimento dos
direitos indigenas ao seu habitat. Em manifesta contradigdo com
sua fungdo de tutor oficial e paradoxalmente retomando um antigo
tema dos que sempre se opuseram a postura humanitaria e a atidude
de protegio fraternal, que desde Rondon e os positivistas tem
norteado os principios indigenistas do Fstado Brasileiros o
Presidente da FUNAI afirma explicitamente 9que as terras
indigenas, “em termos absolutos e relativos”, apontam para
montantes e dados "“positivamente exagerados”. Imbuindo-se da
autoridade e legitimidade ques & de supor, o0 cargo que ocupa lhe
darias ele contraple-se a manutengio do art. 198 e endossa o
substitutivo do deputado Bernardo Cabral (PMDB do Amazonas),
substitutivo este que revertew todo um importante trabalho
anterior realizade na SubecomissSo de Negross Populag8es
Indigenass Pessoas Neficientes e Minorias, sob a3 orientagio dos
deputados Alceni Guerra (PFL, do PR) e Ivo Lech (FPMDBBs; do RS}, e
posteriormente na Comiss3o de Ordem Social, cujo relator foi o
senador Almir Gabriel (PMDB do Parid). E de notar que em todas as
ptapas anteriores, a FUNAI ndo revelou qualgquer interesse em
subsidiar o processo da Constituintes expressando inclusive o seu
desaprego através da adog3o de medidas administrativas (a
Portaria FUNAI/DNPM/@t, de 18/05/87, regulamentandeo o art. 9o. do
decreto B88.985, de novembro de 1983, autorizando a mineragao
empresarial em terras indigenas) que se contrapunham as
orientagdes dos debates e dos relatérios das Sub-ComissBes e

Comissao.

De fato as colocagBes recentes da FUNAI correm
paralelamente 3 mudangas significativas que desde jas antes mesmo
da conclus3o da Nova Carta, pBe em execugdo determinagles e
definigBes que n3o se refletiram nos relatérios das comissOes
temdticas e que somente afluirams sem discuss3o plhblica e
fundamentagio prévia, no substitutivo Cabral. O Decreto 94.945,
de P3/09/87, regula o processo administrativo de demarcagdo das
terras indigenas, re-definindo as instdncias de elaboraglo = de
decis3o quanto 3 propostas de delimitagB3o. 0 Grupo de Trabalhno
Interministerial, que avalia cada c¢caso e emite um parecer
conclusivos foi substancialmente modificado, com a inclus3oc em
carater permanente do Conselho de Seguranga Nacional # com a
duplicagio de representantes do MINTER, que agora acumulara
também a fung3o de Coordenador (antes desempenhada pela FUNAIJ.
Por outro lado o Decreto 94.94&, de mesma data, estabelece tipos
diferenciais de terras indigenas (as "4reas” e as “colénias’)
assaociando-as a graus distintos de aculturaglio. Trata-se de uma
nova investidas Jja’' concretizada anteriormente na tentativa de
emancipagio de comunidades indigenas por decreto (1978) e na
fixag3o dos chamados ‘'critérios de indianidade” (1981), no
sentido de empobrecer o habitat dos indios e dificultar a sua
sobreviveéncia étnica, baseando-se para isso em uma visdo
ultrapassada e preconceituosa da mudanga social em populagdes

tribais.

Muitos ensinamentos podemos retirar de uma leitura
atenta dos anexos 3 carta do Presidente da FUNAI, apresentados
aog jornalistas como produto de uma pesquisa feita pela FUNAI. Em
primeirg lugar, demonstra como se pode realizar um mau uso de
dados estatisticos e de indicadores sociais. No artigo de Jo3o
Pacheco s3o apontados os equivocos metodolbgicos, as inferéncias
infundadas € as comparagoes histbricas pxtemporaneas. A
acumulagdo de erros e de conclusBes sem qualguer fundamento
reforgam a idéia de gque n3o hid somente uma auséncia de substrato
técnicos mas uma 1intengio efetiva (dolosa’) de conduzir os
legisladores £ a opini3o pGblica ao erro.

0 segundo ponto remete aos dados béasicos e as
interpretaglies sobre o problema indigena que tem chegado 3aAs
gsferas de maior poder de decisian.

&8 FUNAI, através de seu corpo técnico especifico
(Superintendéncia de Recursos Fundiarios - SUAF),; possui apenas
um cadastramento das terras indigenas, nio tendo gerado quaisquer
dados comparativos sobre terras indigenas e a superficie de
paises estrangeiros ou de unidades da federagl3o. Um Jornalista
disse literalmente <que tal pesquisa aterrissou na mesa do
Presidente da FUNAI (vide Correic Braziliense de 27/09/87). Na
realidade tais analogias - tal como o quadreo onde aparece a
relagso ha/indio, por unidade da federagia - podem ser
gncontradas em documentos de outras fontess, como o Estudo No.
P07/30. GC/B&, intitulado "A Questio Indigena e os Riscos para a
Soberania e Integridade do Territério Nacional”, da Secretaria -
Geral do Conselho de Seguranga Nacional, 6rg3c de assessoramento
direto da Presidéncia da Repiublica {(vide pgs. 4, & e 11 deste
documento). Aiil & proposta também uma reformulagdo do processo de
identificagB0 das terras indigenas, 4que ndo seria mais executado
samente pela FUNAI, mas sim por uma comissio composta igualmente
pelo INCRA, pelo 6brgdo estadual de terras, pelo GETAT
("representando o MIRAD”), e pelo DNPM. Com exceglo da sugest3o
quanto aoc MIRAD (o GETAT foi extinto em maiog de 1987), todo o
restante da proposta foi comtemplada no Decreto 24.945/87, acima
citado, onde passam a acompanhar a identificaglo de uma terra
indigena os técnicos do INCRA, do érg3o estadual de terras e "de
outras 46rgaos federais, estaduals e municipais, Jjulgados
convenientes, a critério da FUNAI” (art. 20. paragrafo 2o.).

Quanto a criagdao de uma nova Figura Juridica - a
coldnia indigena - para atender a situagio de comunidades
indigenas <c¢lassificadas como aculturadas, 1550 corresponde a
inteng3o manifestada por representantes do CSN em diversas
conversas com pariamentares g prelados. Por sua vez 1550, que
veio a ser o Decreto 94.9446/87, aparece recomendado em outro
documento (Estudo n. ©29/3a. SC, na pg. 39).
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Fs além de explicar as mudangas administrativas, os
documentos permitem entender outros fatos e acusagbes que tanto
destaque tiveram nos jornais da grande imprensa de agosto para
chi recomenda~se o desencadeamento de "campanhas de
esclarecimento da opini3o pdblica” que indicassem o0 risco que
para a Nag3o Brasileira representam as agdes das entidades
indigenistas, vistas como lideradas pelo CIMI/CNBB.

Frente a uma tal conjuntura, sé podemos esperar como
cidad3os que os srs. Constituintes e os veliculos formadores de
opinidoc fagam um amplo uso dos dados contidos neste volume, e
votem e se posicionem de acordo com a grandeza de sua fungdo, sem
se dobrarem a medos e pressdes. Como antropdbdlogos vemos
reafirmar-se a Jjusteza e necessidade de nosso projeto de longo
alcance, a apontar a necessidade de se dispor de um conhecimento
rigoroso, globalizante e sociologicamente abrangente da realidade
indigena no Brasil, que possa subsidiar a atuag3o de outros
poderes da Reptiblica e possa esclarecer e dotar de instrumentos
cognitivos prbprios a sociedade brasileira.

Carlos Alberto Ricardo
-]

Jo3o Pacheco de Oliveira Fo.

SP/RJ, novemhro de 1987

TERRAS INDIGENAE @
UMA AVALIAGHD PRELIMINAR DE SEU RECONHECIMENTO
OFICIAL E DE OQOUTRAS DESTINAGUES SOBREPOSTAS

Jodo Pacheco de DOliveira Fo.

Fste texto tem por finalidade responder a algumas
perguntas bem simples mas fundamentais quanto 3as terras indigenas
no Brasil: quantas s3o as terras reivindicadas e/ou contreoladas
pelos grupos indigenas brasileiros? Quais o0s graus e modalidades
de reconhecimento oficial que té&m obtido tais demandas? Como se
situam as terras indigenas gquanto ao estoque total de terras do
palis e como podem obstaculizar programas de colonizagdo e
desenvolvimento agréario? Por fim, gquais s3o as outras destinagfies
que recebem estas terrass, em contradigdo com a sua utilizag3o
pretendida pelos préoprios indios?

A resposta a estas questtes estd fundamentada em uma
extensa pesquisa que ha quase dois anos vem desenvolvendo uma
equipe de trabalho conjunta do Museu Nacional e do CEDI,
levantando informagdes sobre a situagdo Jurlidico—administrativa e
a ocupagao de fato das tervas habitadas por grupos indigenas
brasileiros. Para isso temos utilizado tanto a documentagio
oficial existente, quanto temos recorrido a informagles diversas,
procedentes de uma ampla rede de colaboradores do programa "Povos
Indigenas no Brasil, do CEDI, formada por indigenistas e
sertanistass antropblogos e missiconidrios que, no desempenho de
suas atividades profissionais, lidam diretamente com tais grupos.

-

f# documentagac oficial nunca esteve organizada de modo
sistemitico e acessivel aos interessados exceto durante curtos
pertodos na administragao do Org3c indigenista. 0 quadro de
situaglo Jjuridica aqui apresentado foi inteiramente remontado a
partir de publicagdes oficiais (Didrio Oficial da Uni%o, Boletim
Administrativo da FUNAI, Legislag3o, Documentos diversos
encontrados no Congresso Nacional e em Ministérios relacionados),
a sua constituigio funcionando como um verdadeivo teste dos

informes anuais divulgados pela FUNAI para outros 4drgios
governamentais e para as agéncias Ffinanciadoras. O0s dados,
obtidos de diferentes fontes e com géneros e destinagles

especificas, foram reunidos e comparados através de uma avaliagio
criteripsa complementada por informagdes provenientes da rede de
colaboradores, sendo depurados e/ou explicitados os incontiveils
equivocos verificados {que v3o0o de erros no registro do
territérios, populaglo ou localizaglo dos 9rupos, até grafias e
formas mdltiplas de referéncia a povos e grupos locais) e
explicitadas as dlvidas ¢ ambiguidades que por ora ainda n3o se
conseguiu superar. A descri¢gidao da metodologia de trabalho adotada
nessa pesquisa estd apresentada na Nota Metodolégica da listagem
das terras.
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A divulgag8o de parte do material assim coligido
pretende fornecer 3 opini3doc pdblica um amplo subsidio de natureza
factual e <c¢riticas orientado de acordo com as preocupagoes de
rigor cientifico e de produgaoc de conkecimentos sohre a eficéacia
@€ a significagd3o de uma politica governamental. fpesar desses
cuidados, o texto esta escrito de forma didatica, em um diidlogo
com um pablico amplo e diferenciados apresentando um conjunto de
informagtes e interpretagties que supomos prescidam de um
conhecimanto anteriar. A 1idéia de responder a questdes
especificas colocadas pelo senso comum ¢ pelo bom senso da
sociedade condiciona o estilo e o tom do texto, omitindo alusbes
a pontos que trabalhos de outros antropdlogos e advogados
discutem com maior profundidade.

1. 0 QUE BHO AS "TERRAS INDIGENAS"?

Ao falar em terras indigenas estamos, antes de tudo,
nos situando no bojo de uma definigao juridica, materializada na
Constituigio Federal em wvigor (art. 4o. paragr.40. e art. 198),
bem como em legisla¢do especifica (Lei &.901/73, arts. 17 a 38).
Trata-se do habitat de grupos que se reconhecem (e 530
reconhecidos pela sociedade? como mantendo um vwvinculo de
caontinuidade com o0s primitivos moradores de nosso pais. A nog3o
de habitat aponta a necessidade de manutengio de um territédrio,
dentro do gual um grupo humanos atuando como um sujeito coletivo
€ uno, tenha meios para garantir a sua socbrevivéncia fisico-~

cultural.

Para atingir tal desiderstum as terras indigenas s3o0
enquadradas como bens saob o Dominic da Unidos no 1ntuito de
colocar a sua defesa diretamente na esfera de atuagidc do Estado,
considerando-a como questdo de relevédncia e que deve 1inspirar
cuidados especials. Cabe ao Estado ainda, promaver o
reconhecimento administrativo das terras dos indios,
resguardando—-lhes a posse permanente e o usufruto exclusivo das
riquezas ali existentes.

Contudos, cabe frisar que o0 direito dos indios &
origindrio e decorre de sua tonex3o0 sbcio-cultural com paovaos pré-
colombianos que aquil habitavam. Tal direito n3c procede do
reconhecimento pelo Estado (nem é anulado rpelo nan
recaonhecimento), mas decorre do fato mesmo da sobrevivéncia atual
dos grupos humanos que se identificam por tradigdes ancestrais e
que se consideram como etnicamente diferenciados de outros
segmentos da sociedade nacional.

Interpretagties maldosas alegam que assim seria indigena
todo territdrio macional. N30 ¢ isto. obviamente, que a lei
pretende, Ainda que houvessem evidéncias da presenga deg PpPoOvOoS
indigenas em um passado remoto em todo e em algum ponto
especifico do territbrio nacional, issoc por si s6 n3o definiria o

conjunto das terras indigenas (ou- qualquer uma delas em
particular). Para tantos ¢é condi¢3o necessaria e suficiente a
8

existéncia atual de uma coletividade que se identifica como
indigena e que se reproduz regularmente dentro de um mesmo espago

fisico. E para tais grupos humanos - os quais mulitas vezes foram
desliocados para locais distantes de Seus territérios
tradicionaiss que raramente tiveram condigfes de sustentar - que

a lei prescreve o direito sobre o seu habitat, cuja destinagio
excliusiva cabe ao Estado garantir. Promover a demarcagdo da terra
indigena ¢é tarefa da Uni3o, reconhecendo administrativamente o
habitat de wum grupo ou comunidade tribal, viabilizando a
continuidade econdmica € s6cio-cultural daquela coletividade.

Necsse sentido & de se destacar o cariater humanitario e
progressista da atual legislagio indigenista hrasileira, ewvitar
que se repitam em pleno sérculo XX a destruigio fisica e cultural
de povos inteiross como ocorreu na Africa, na América Latina e no

Deste Americano. A postura da legislagio brasileira,
diferentemente de diversas elaboragdes pracedentes de outros
palses e periodos histéricos, sendo compativel com uma
modernidade, caracterizada pela ampliagdo de valores

democraticoss pela critica =0 racismo e as diversas formas de
preconceito, pela consciéncia de gque o mundo ¢ uma aldeia global,
que o desenvolvimento econdmico deve se compatibilizar com fins
sociais e a protegio ambiental.

2. A SITUAGRO JURIDICO-ADMINISTRATIVA DAS TERRAS INDIGENAS

Quantas s3o as terras indigenas existentes no pais e em
que medida o Estado, atrawvés do seu O6rgdo indigenistas, Ja
procedeu a0 seu reconhecimento? Tal & a guest3o que procuramos
abordar em seguida, apoiando-nes em dados desta pesquisa.

A sistematica administrativa de reconhecimento das
terras indigenas tem wvariado bastante a0 1longo do tempo,
regulamentada por decretos, portarias e instrugSes normativas
emanadas do SPI, FUNAI e de gutras instancias governamentais.
Pode-se distinguir trés tipos de terras indigenas, contrastantes
por suas finalidades e natureza: a) as hreas de posse permanente
dos 1indios, que constituem o seu habitat & cuja eficacia legal
independe inclusive de ato demarcatdrio; b)) as Aress ressrvadas
pelo Estado para os indios; podendo constituir-se em reservas e
parques (além de outras wunidades n3o atualizadas, como O
territbrio federal indigenal); ¢) as terras dominiais recebidas
pelos indios em virtude de agdes do direito civil, como a doag3o,
compra e venda ou permuta,. 0 primeiro tipo configura uma forma de
agio vposterior 34 Lei 6.001/73 e exclusivamente ativado pela
FUNAI3; o segundo, embora seja uma forma tipica de agldo do SPI, &
igualimente atualizado em algumas situagdes pela FUNAI; o terceiro
praovem de termos de doagdo, principalmente anteriores a
Repiblica. No primeiro tipo os titulos dominiais de brancos
existentes dentro dessas tervas s3o nulos de pleno direito e
deveriam ser anulados por iniciativa do 6rg8o tutors; no segundo,
caberia o instrumento da desapropriagio por utilidade pdblica.

g
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Fm termos da sucesslo de fases que compiiem o processo
de reconhecimento das terras indigenas pelo Estado podem ser
estabelecidoss de modo légico, cinco graus (que por sua vez
podem ser subdivididos e assim equiparados a modalidades
concretas e historicamente datadas). Por ora nSo destacaremos as
sub-fases, descrevendo esquematicamente o processo de demarcagdo
por meio de cinco fases logicamente articuladas, mas
conceitualmente distintas, que existem necessariamente em
qualquer situaglo histdrica (embora possam ser viabilizadas por
desmembramento em diversas sub-fases ous 230 contrario, pelia
associag30 de fases diferentes em um dnico ato administrativo)(x)

A condig30 inicials a das terras nEo=identificadae:
correspande a um verdadeiro “ponto zero’ do processn
demarcatbdrios, uma situagdo na qual o Estado ainda nada fez em
termos positivos. Frequentemente 0O que se sabe nessas
circunstancias & pouco mais do que uma locali=zagao muito
precaria, sendo usuals o0s casos de desconhecimento da origem
&étnica e linguisticas ou mesmo de completa auséncia de dados
quantitativos e qualitativos sobre a popula¢3o e a extensio de
terras ocupadas. Esta fase reagrupa as categorias "Sem
providéncia” e "Em identificagSo” da listagem.

A segunda condig30 & a das areas que tiveram alguma
forma primaAria de reconhecimento por parte da FUNAI, englobando
atos administrativos que procedem a uma identificag3o preliminar
{documentos avulsos, plantas e relatérios de Grupos de Trabalho
da FUNAI), ou que definem e encaminham uma proposta de
delimitag3o, ou ainday que estabelecem uma interdig3o (em carater
temporario) de uma dada Area. 0 termo identificadas esta
empregado para designar esta fase, aglutinando as categorias
"Identificada” e "Interditada” da Listagem.

- A fase seguinte & a da delimitag¥os 4que indica a
existéncia de um ato administrativo, de valor reconhecido por leil
ou decretos que estabelega os limites fisicos de uma area e a
reconhega como destinada aos indios. & delimitagio, em diferentes
momentos da histbdria do indigenismo, fictou a cargo de autoridades
diversas (Presidente da FUNAI, Ministros de Estado e Presidente
da Reptblica), implicando em distintos dipiomas legails (editaiss
portarias de delimitagdo, portarias interministeriais e
decretos).

E com base no ato de delimitagdo gque se procede 3a
demarcagao de uma Area indigena, que vem colocar no terrenoc os
limites topograficos anteriormente fixados. A demarcagao
corresponde 3 materializa¢3o de uma intengdo legal, fazendo parte
de um conjunto de dispositivos homologatédrios pelo qual o Fstado
ratifica e retifica (uma vez que a demarcagao fisica sempre
acarreta certo reajuste nos limites e na superficie total) wuma

(¥) 0 que aqui se chama de sub-fases na Listages das Terras Indigenas no Brasil, recebe o titule
de categorias, por sua vez subdivididas em outras tantas sub-categorias (ver Nota Metodoldgica,

adiante).
1@

delimitag3o precedente. A competéncia de homologagdo & restrita 3
Presidéncia da Repdblica, sendo executada mediante decreto (%),
Ha de fatoc situagdes (como © caso de é&reas dominiais ou
reservadas por decretos estaduais e federais & que tenham sido
demarcadas fisicamente com registro posterior em Cartorio de
Iméveis? em gque o ato homologatdrio & prescindivel, uma vez gque
diplomas anteriormente concedidos Jja tém efeito  legal

equivalente.

&6 fase final, dita de regularizaglo, compreende as
agdes de matricula da terra indigena no Servigo de Patriménio da
Unilic (SPU)y; e de registro nos Cartérios locais de Registro de
Iméveis. E somente apHs 3 conclusi3oc dessas providéncias que a
posse de uma terra por Indios se torna td3o documentada quanto os
titulos dominiais dos brancos, com ampla aceitaglo e
recanhecimento pelas autoridades estaduals € municipals.

0 quadro a seguirsde N.1; apresenta a situaglo atual do
processo de reconhecimento das terras indigenas pelo Estado
hrasileiro,s indicando para cada uma das cinco fases a quantidade
de a4reas que nela se encontram a extensio total dessas areas e o
volume de populagdo indigema que abriga. 0 quadro correlaciona
essas fases com as categorias da listagem, fornecendo os dados
gliobaiss e os percentuais em relaglio a eles, dando uma idéia
geral da populaglo e das terras indigenas existentes no pails.

Do quadro depreende-se o peso das pressdes € ameagas
que existem sobre o habitat dos grupos indigenas e que tornam
extremamente vulneravel a sua continuidade sécio-cultural. E em
virtude disto que occorre uma ampla supremacia das fases iniciails
do processo, aquelas onde a posse indigena & " apenas um
acontecimento de fato, sem o0 estabelecimento de maiores garantias
administrativas, Do total, para 17% das terras indigenas no pais
n30 se disples de guaisguer dados de populag¢saos bem como para 33%
n3o se disple do dado extensio.

Das 518 areas inventariadas 2167, ou sejas um tergo do
ntmero total, est3o absolutamente sem qualguer protegdo oficial
da parte do 6rg3c indigenista, a FUNAI, o tutor legal dos indios.
Sobre essas terras paira um quase completo descanhecimento,
inexistindo dados significativos sequer quanto ao contingente
demografico e ao territbrio-base. Dentre estes Indios, cuja
existéncia se encontra gravemente ameagada, destata-se a presenga
de 37, dos chamados indios isolados, isto é, de grupos étnicos
que n3o mantém qualquer relagldo regular com a sociedade nacional!

Dos grupas indigenas de que a FUNAI ja tomou
conhecimentos mais da metade de suas terras (59,39% em extensio)
permanecem na etapa inicial do processo administrativo, isto &,
s30 consideradas meramente identificadas. Em talis circunstancias

e - — = S A Bk Ah v i Rt o ik Bam M T P e ol W s A L M e et e e — e A

(#) Utiliza-se aqui o termo delimitadas para desiognar as Areas na situag¥o de delimitagdo des-
crita, o que abarca na listagem as categorias "Delimitada”, “Dominial Indigena”, "Reservada” e
"Reservada/SPI” (as duas Gltimas, no case de inexistir registro em cartério) e o de homologadas

que engloba a categoria de mesmo terwmo. 11
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WADRD N. 1: PROCESSD DE RECONHECIMENTO DAB TERRAS INDIDENAS PELO ESTADO BRABILEIRD:
NOMERD DE TERRAS, FASE, EXTENSRO(HA) E POPULAGAD

| I H [ | | |

| Face do | @TD | X | Extensioc 1 % [IPopulagdol X | Categorias dal OTD

| processo | | i {ha) H t | | Listagem

| de demarcagio | | | 1 | | | (Sub-fases)

(I (I T b (. b . e b

| | | | | | | | |

| Nio i 1 | f I | | Bem |

| Identiticadas | 1 } § f I | Providéncia | 124

I | 147 132,241 2 | @ 1 10.245 (| 4,8 4___________.._1_____

| t I | | | | | Em |

I | | | i i I I Identificagloi 42

S | | | I | | S

| | | | i | | I i

| Identificadas | I I I I 1 { Identificada | %1

| (2) | 197 128,641 37.520.703 150,391 &7.290 131,54 ______________ I ____

| | | | | | 1 | |

t | l I | f | i Interditada | 16

| | | | | | | bt I

| i | | | | | | |

} | | ! ! i | | Delimitada | 83

| I | | | | | e l_____

| I i I } | | | Dominial 1

| i | i | 1 i I Indigena [ 1.

| Delimitadas | § | I | | i ___

I (3) { | | t I | | Reservada |

| b 171 133,011 32.117.4959 143,131 96.585 145.231 (s/ Registro | 1%

| i f i I | | | em CRI) i

i [ i | i i [ e [

| i I ! | | | | Reservada/SPII

I | | { | | 1 {{s/ Registro | &3

| t | I | I | i em CRI)

1 | | | 1 | t l_____

| l | | | I | 1 |

[ Homologadas | 32 i 4,101 1,948,428 | 2,481 18.834 | 8,45 Homologadas | 32

| | i I | I | | l_____

| | | | i | i | |

1 I | f I I i | Regularizada | 27

| I t | | [ | I_ |

i 1 { | | | | i Reservada

| Regularizadas | I | | | | | {¢/ Registro | 01

P (4 | 41 (7,911 2.887.359 i 3,88! 21.276 | 9,98( em CRI)

i } [ | | | | |

i | i | i i I | Reservada/ |

| I | I | | | I 8PT (c/ Regist 12

[ i I | I I | | tro «m CRI)

i | | { | | | e .

| f | | | t | | |

I TOTAL | 518 | 100 | 74.444.149 | 100 | 213.352 | 100 | - | 518
| I i | | | |

Fonte: Pesquisa CEDI/Museu Nacionai. 24/14/87,

1c

§ i |
% | Extensio | X IPopulagdo
l {ha} | |
| | |
_____ N P SO
[ I |
1 |
23,941 0 I @ | 4,499
_____ | R R
( | I
8,301 ] I & I 3.73%
_____ | ST USIUNY NS
| | |
17,971 18.472.842i25,081 43.584
SRR DI | |
| { |
3,891 18.847.861129,311 23,786
_____ ST DU P
| I I

i X

GRAFICO RESUMO DO QUADRO N. !

Quantidade (°4) Extensdo (%)

3.8

1a3s

L 1T I N e

Noo ldentificadas identiticadas Delimitadas Homologadas Reguiarizadas

(Ndo possuem dade de
extensdo )

Fonte . LISTAGEM CEDI/MUSEU NACIONAL, 2Q/10/87

o AL i Y e b S 0 e e S e e S

Notas do Guadro N.i:

(1) Para 94 Areas ao todo, sendo 71 Areas sem providencias e 23 em identiticaglo ndo se dipde de
dados relativos a populagio.

(2} Para B ireas identificadas e ¢ interditada n¥o se dip¥e de dados relativos a populagio. Trés
dreas identificadas nio dispoem de dados para extensdo,

(3) Para 3 Areas delimitadas, 2 reservadas o/ registro em CRI e 2 dreas reservadas/SPI o/
registro em CRI nio se dispbe de dados relativos a populagdo, 1isto ¢, para 7 &reas ao todo.

(4) Apenas sobre uma Area regularizada ndo se dispde de dados relatives a populagdo.
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a existencia e o carater indigena dessas comunidades, bDem comd O
reconhecimento de seu habitat, s3ov questionados por autoridades
municipaiss estaduais e inclusive federais. @& Policia Federal -
embora na lei de sua criag3o fique estipulada explicitamente a
defesa do patrimdnio indigena (item + do paradgrafo 4o0..do Decreto
n. 73.332, de 19/12/1973) - ndoc se desloca para uma area indigena
para prevenir invasoes e conflitos sendo mediante o preenchimento
de duas condigOes: a solicitagdo formal da FUNAI e a existencia
de um ato legal e administrativo que no minimo proceda @&
delimitag%0 da 4Area. Em tal situagd3o de posse precaria estido
proximo de 31,54% da populaglo indigena, fragilizados perante as
investidas dos grupos econdmicos e dos potentados locais.

NMa condigio de delimitadass contando-se entre essas as
Areas reservadas pelo antigo SPI e as dominials havidas por
escritura plblica de doa¢dao ou por ato do Imperador Pedro II,
estB3o 171 Areas (ou 33,01i¥% do ndmero total de 3518), abrangendo
aproximadamente 43,13% da extens3o das terras indigenas e
acolhendo 45,23% da populag3o global. Mais adiante se mostrard as
outras destinagles que foram dadas a estas Areas, fora de seu uso
pelos prdprios indigenas.

Nas etapas finais do processo, encontra-se um ndmero
infimo de areas. As homologadas correspondem a &,8% do ndmero de
dreas inventariadas, atendendo a 8,45% da populagio e totalizando
somente 2,60% da extens3o de terras indigenas.

Por sua vez as 41 4&reas efetivamente regularizadas
representam apenas 3,88% da extensio das terras indigenas =
abrigam menos de um décimo do volume demogrifico total.

Sintetizando, poderiamos dizer «que tais ndmeros
expressam claramente a baixka eficdcia administrativa do 64rgdo
tutor no cumprimento das disposigdes legais e constitucionais
quanto aos indigenas.

3. AS AMEAGAS SOBRE O HABITAT INDIGENA

Os dados compilados pela FUNAI sobre as terras

indigenas apresentam uma grave deformagio: superdimensionam os
fatos e valores concernentes ao processo formal de regularizagio
(com as suas diferentes fases) e subestimam - quando n3o omitem
inteiramente - os dados sobre a posse e o uso efetivo das terras
pelos indios.

Em gerals os dados procedem de programagles e de
balangos anudailis que a FUNAI realiza com a finalidade de sugerir a
outros bArgl3os de governo e as agéncias financiadoras o seu bom
desempenho administrativo. & preocupagio maior desses trabalhos é
de ressaltar a magnitude das tarefas que cabem 4 FUNAI no sentido
de maximizar as suas dotagles orgamentArias. Cada administragio
destaca o0 quantum de terras identificadas, delimitadas ou
demarcadas durante sua gestdo, buscando apresentar cifras
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numéricas que a enquadrem como a mals eficiente possivel. Neste
jogo as prescupagoes cgm o rigor sS20 abandonadas, e
frequentemente &reas s3o duplicadas, inflacionando—se o computo
geral .

0 mais grave, ' contudo, ¢ que inexiste aqualquer
levantamento oficial sobre as formas e graus de intrusamento das
terras indigenas: que sdo apresentadas como se fossem A&reas
inteiramente reservadas aos indios. n3o had qualquer noticia sobre
a presenga de invasores (grileirns, posseiros e fazendas), sobre
a construgdo de barragens e hidrelétricas, sobre a pesquisa e
exploragio mineral & o0s garimpos 14 existentes, sobre as estradas
e ferrovias gque as cortam, etc.

No sentido de avaliar o vulto das ameagas de outras
destinagfes dadas &s terras indigenass realizamos um levantamento
inicials de sentido exploratdrio e valor wmeramente indicativo
sobre atividades executadas e/ou projetadas por ndo-indios e em
seu préprio interesse. Baseando-nos em diversas fontes
existentess; registramos o ndmero e a extens3o de &reas indigenas
utilizadas respectivamente para garimpagem por nao-indios; onde
existem atos ou solicitagBes de pesquisa de lavra de minérios
onde haja presenga ou ameaga de presenga de unidades do complexo
energético (hidrelétricas planejadas, construidas e em
construglo’; e por onde passam gu esteja planejadas wvias de
transporte terrestre {(estradas federais, estaduais e ferrovias).
No quadro N. 2 ¢ colocada ainda a proporgaoc da terra indigena
{em termos de extensio) que cada uma dessas atividades 1intenta
utilizar, indicando também totalizagties por fase do processo

demarcatbrio.

GUADRD N. 2! REGISTRO DA PRESENCA DE OUTRAS DESTINACUES DA TERRA INDIGENA: NUMERD, EXTENEND (MA) E PROPORGAC DAS TERRAS, POR
FORMA DE DESTINAGND E FASE DO PROCESSD DE REGULARIZAGRD.

| t i 1
I FASES i GARJHKPOS i NINERAGHD i HIDRELETRICAS | £STRADAS |
1 do processo | | S |
1 de i i t | | | i 1 | | 1 I t
i demarcagdo I N. 1 EXTENSHO 1 % TI 1 N. | EXTENSAQ | $ TI | W, | EXTENSAD | X TI | N. | EXTENSAD 1 X TI |
| e | I I | | D S | | D | | D D | |
| [ | | b | | i i l | 1 t i
I Nao identificadas | 1 | - [ | - - 121 - [ - - -
| Identificadas |71 12.542,115 | 33,43 | 27 1 29.298.904 | 78,09 | 12 | 13.432.808 | 33,80 | 21 i 24.4608.378 | 45,59 |
t Delimitadas b7 0 9.4B7.486 § 28,41 1| 27 | 19.009.547 | 59,25 1 21 | 15.290.448 | 47,41 | 33 | 11.964.745 1 37,85 |
|" Homologadas I 71 74988 | 3.B6F B | 1.426.604 | 73,50 8 2} 156,408 1 8,04 | 10 | 811.168 | 31,49 |
| Regularizadas b= - boo- A1 1.469.429 1 57,83 | 31 367.232 L 12,74 1 7 348.288 1 12,75
| I____| | l____1_ I | D I, | l____I N [
[ | | [ I | I I i | 1 I ! |
1TO0TAL i 82 1 21.804.589 | 29,28 | 79 | 51.424.458 | 69,86 | 48 1 29.244.880 | 39,28 | 73 | 37,.992.573 | 50,43 |
1 | b | | I 1 1

Fontes: Pesquisa CEDI/Wuseu Nacional. BO/18/87.
Pesquiss CEDI/CONABE, SET./1987.
Mara Areas Indigenas e Grandes Projetos (CEDI/CIMI/IDASE/GHK), 1984.
Mapas Rodovidrios, Ministério dos Transportes/DNER, por unidade da federagSo, 1985/1986.

i3
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A garimpagem & um bom exemplo de como o habitat
indigena, ¢ os recursos naturais ali existentes, tém sido muito
poucto utilizados em beneficio dos nativos, e sim de outros
interesses ali implantados. Ha registro de existéncia de garimpos
nyo—indigenas em P2 Areas cujo total representa guase 3e% (29,28%
mais exatamente) das terras indigenas. Somente em uma parte
desses casos (13 em 22) os indios mantém alguma atividade de
garimpagem por si prbpriosy; no entanto isso ocorrendo sempre
concomitantemente com & presenga de garimpos nNao indigenas,
inclusive de alguns gque também utilizam a m3o-de-obra indigena.

A interveng3o de empresas mineradoras dentro do habitat
dos 1indios ¢é outro fator alarmante. Quase 7% (ous mails
precisamente, &9,06%) das terras indigenas estdo sofrendo alguma
forma de injung3o de empresas mineradoras, o0 que se conhece
através de Levantamento realizado pelo OGrupe de Estudo
CEDI/CONAGE dos regquerimentos para pesquisa e explovag¢io com
alvaras de autorizagio de pesquisa, encaminhados ao DNPM e a

FUNAI.

Constata-se Qque a maioria dessas solicitagBes afeta
terras de povos indigenas nas primeiras fases de reconbhecimento
oficials representando 78% das terras apenas identificadas pela
FUNAI. A menor incidéncia ocorre nas areas regularizadass que
apesar de representarem 57,70% do total das terras ‘indigenas,
mostra que a pressio sobre a wutilizag3o dessas terras por
mineradorass ¢ relativamente menor quando as areas Jja avangaram
no processo demarcatbério e est3o melhor documentadas ja com
registro em Cartérios de Imb4veis municipais.

Os planejamentos energéticos frequentemente tem
ignorado a existéncia de grupos indigenas em 3areas onde estdo
programadas a construgdo de hidrelétricas e barragens, oOu 3
passagem de linhas de transmiss3do. Existem hidrelétricas em
construgic 4que afetam 8 Areas indigenas, enquanto outras 4 Jja
sofreram redug3o de sua area ou deslocamento de comunidades. As
unidades energéticas existentes e as constantes em planejamentos
governamentais afetam um total de 40 4reas i1ndigenass gque por sua
vez representam em termos de extens3o quase 4% (ou mals
exatamente 39,28% do wuniverso total) das terras indigenas.
Verifica-se als, também, a tendéncia de que as terras
regularizadas apresentem indices menores de utilizagao (atual ou
futura) pelo sistema energético.

fs estradas e ferrovias que cortam ou est3o projetadas
de modo a cortar as areas indigenas também constituem wum fator
importantissimo de redugio de uso dessas em proveito dos proprios

indios. As vias de transporte terrestre existentes e/ou
projetadas, que pertencem 4 Uni30 ou aos estados, bem como as
constantes de planos governamentalis, atravessam 73 Areas

indigenas cujo total em termos de extens3o representa  S0% (ou
mais exatamente 50,43%) das terras indigenas.

Observa-se ai também que o grau de reconhecimento
oficial das terras indigenas estd inversamente relacionado A
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presenga de estradas e ferrovias. Enquanto as areas indigenas a
serem atravessadas por rodovias atingem 65% da extensido total das
terras identificadas, limitam-se a 124 das terras regularizadas.
0 que parece confirmar o fato - ji& registrado no caso das
hidrelétricas e das empresas de mineragao - de que as terras
indigenas demarcadas e com registro em Cartdrio s3g menos
suscetiveis a pressdes quanto 4 sua utilizasdo paor i1nteresses
estranhos aos indios.

A margem de utilizag3oc de terras 1ndigenas em
detrimento dos indios e em beneficio de outres interesses &
assustadora. Em 167 areas indigenas wverifica—-se alguma forma Jja
viabilizada ou programada de utilizagdo do habitat para outros
fins. Isto corresponde a 1/3 do nGmero de Areas e como extensio
fica na ordem de B6,65% do total das terras indigenas. Cabe
reiterar que aqui ndo estido computadas as invasges dos
territérios indigenas por fazendas, posseivrosy extratores, etc.
Situasﬁo quase dgeneralizada nas areas indigenas e sobre a qual
inexistem dados confiaveis sistematizados.

_ Vale destacar por dltimo, que had registro de dez grupos
indigenas (Vide Nos. 368, 378,379, 394, 445, 478, 515 e 517-areas
sem providéncia- 419 e 471, em identificaglol), cujo habitat esta
sendo ameagad0O POr garimpos, estradas e hidrelétricas, sem que a
FUNAI disponha de informagBes substantivas ou ja tenha realizado
algo de concreto para evitar a sua destruigdo iminente.

4. AS CRITICAS & POLITICA INDIGENISTA

No final da década de 70 surge um conjunto de criticas
a politica indigenista que se apoia em dados estatisticos e evita
assumir uma postura anti-indigena. S3o0 em g9eralsargumentos de
empresarios, advogados, politicos e téenicos de bdrg3os pdblicos,
cujos interesses profissionais colidiam com a atuagio da FUNAI no
ambito regional. contra a qual wvoltavam todo a seu
questionamento. 0 fato basico de que partiam era a constatagSo de
que 0s indios no: Brasil s3o em ndmero muito pequeno {(avaliados em
15@¢ mil, ent30) ¢ que constituiam apenas @,1i¥% da populaglo total.
Ainda hoje atuantes, qualificam de absurdas e mal intencionadas
as agoes da FUNAI no sentido de reservar grandes areas para oS
indiosy estabelecendo demarcagdes que nada tém a ver com as
necessidades efetivas de grupos numericamente reduzidos. Reclamam
que a imobilizaglo de vastas dimensbes de terras produtivas,s que
o Estado destina aos indios, vem a prejudicar seriamente o futuro
desenvolvimento regionalsy restringindo o mercado de terras e
ameagando a expansio da fronteira agricola. Outras razbes
econdmicas podem ser aduzidas de acordo com a conjuntura
ecgnOmico-po}itica, como @ risco de prejudicar as exportagdes ou
a :mportancia de priorizar a produgB0 de alimentous para o mercado
interno.

Antes dissos poréms caberia um breve registro. Tais

criticas n3oc deixaram de produzir algum resultado Jjunto a
17
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importantes circulos governamentaiss repercutindo em novas normas
quanto ao processo demarcatbrio: a Exposiglo de Motivos 062/80,
que prevé a indenizaglo de benfeitorias de boa fé implantadas por
ndo indios em &reas indigenasi o Decreto 88.118/B3 que cria um
Grupo de Trabalho Interministerial - FUNAI, MINTER e MEAF - para L
avaliar as propostas de delimitag3oc de areas indigenas elaboradas T
pela FUNAI3 o Decreto 92.47@, de 18/03/1984, que aprova novo
Estatuto para a FUNAI, dispondo concomitantemente sobre a
reestruturagdo do setor conexo, agora intitulado Superintendéncia
de Assuntos Fundiariosj; e, por fim, os Decretos 94.945, de d Ly
RP3/09/1987 que reformula o préprio processo de regularizagdo de o
terras indigenas, bem como redefine o OGrupo de Trabalho
Interministerial do Decreto BB.118, alocando sua presidéncia ao b
MINTER e prevendo a participaglo regular do Conselho de Seguranga
Nacional (CSN); e 94.946, da wmesma datas, gque estabelece
diferencialmente as figuras de drea indigena e coléonia indigena:
a serem aplicadas 4s terras indigenassy em fungSo de diferentes
Ygraus de aculturagio” a serem atribuidos pela FUNAI.
Paralelamente a essas modificagOes legais, caberia destacar em
especial a chamada reestruturagSo da FUNAIs, ocorrida no ano de
1986, onde foram redefinidas todas as suas unidades
administrativas e demitida ou transferida a maior parte de seu .
quadro técnico (sertanistas, antropblogos, engenheiros, ; \ /’
indigenistas). K )

0

CEDI /Museu Nocional - 1987
Escala 1: 5.000.000

r
GOhm
T

>

152

514
106,40}

Oiapoque

GUIANA
FRANCESA

Certamente esse conjunto de fatores legais e
administrativos alterou substancialmente a postura da FUNAI
quanto A& demarca¢do das terras indigenas. Em carta enderagada aos
8rs. Constituintes, o atual Presidente da FUNAI critica
pesadamente as consequéncias da politica de demarcagBes do 6rgdo
em gestles anterioress e formula explicitamente que "em termos : _+_
absolutos e relativos” a situaglo das terras indigenas apresenta
"dados positivamente exagerados, que n3o se sustentam quando i
submetidos a uma andlise abrangente mais séria”. A seguir indica
alguns dados numéricoss comparando as terras indigenas com a
superficie de estados e palses estrangeiros, © que remete o
leitor, sem que a carta o diga com todas as letras, a uma indug3o
simples: ¢& absurdo destinar tanta terra a t3o poucos indios. Um M !
tema ja bem conhecidos que da um tom moderno ao que antes eram ‘ :
argumentos racistas,y desenvolvido hd menos de uma década por quem \ i ,//
se contrapunha A tradigao indigenista no Estado brasileiro.

SURINAME

Tais formulagles dos inimigos da FUNAIy, e da FUNAI
atualy merecem 5 no entanto, ser discutidas detalhadamente, uma
vez que emcampadas por alguns grupos economicos tém obtido grande
destaque pela imprensa e parecem cada vez mals condicionar a
forma e a intensidade da politica indigenista. E o que faremos a
Seguir, focalizando cada um de seus argumentos basicos: a) o
aspecto demograficos; b) a improdutividade do indios e ¢ a
limitae¢3o0 do mercado de terras. -

GUIANA

ig
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GUADRG N, 3: COMPARAGHO ENTRE POPULAGRO INDIGENA E POPULAGKD
RURAL NG AMBITO DE WUNICIPIOS BELECIONADOS

2 o = Ak e A I T TR — — o

1 MUNICIPIO (UF | POPULAGKO{POPULAGRDIX POP.INDIG/ |
| I | RURAL {INDIGENA 1POP.MUNICIPIOI

F g RISy R Vg U T T g

} [
jAlto Aleare IRRI  4.441(%) | 241 | 21,64 f
iAmambai IMSi 27.501 1 4,576 | 16,64 i
lAmarante IMAlL 14,354 1 2,899 | cé,18 [
fAmaturd : laMl 1.734 1 1.319 | 73,90 I
lAquidauana INSI {1.202 | 3.93%1 | 31,52 |
lAripuand IMTH 10,488 | 1,877 | 19,30 }
iBarra do barga IMT1 14,760 | 3.316 | ey 47 I
fBen)amin Constant lAMI 7,522 1 1,788 | 23,8@ [
IBoa Vista fRR1 24.9786 | 4.199 | 16,82 }
{Boca do Acre iAMI 14,829 1 1.638 ! 6,95 I
|Bonfim iRRI 5.318(¢)1 1.221 | 22,74 |
[Caaraph IMSI i2.408 | 1,770 | 14,05 |
{Diamantino inTL 7.843 0 1,344 | 17,14 |
Hlourados IMS1 22.308 | 4.491 | 20,13 |
tFeijb IAC1 19.915 | 1.672 | ie,78 I
tFloresta IPE| 24,262 | 3.582 | 14,80 |
IGal.Gomes Carneiro IMTi 2.408 1 {.472 | Dby b2 |
tGrajad iMAl 47.236 | 4,321 | 2,15 j
titaituba {PAl 1B.1B6 | 4.165 | 224957 i
ILibrea 1AMt 14.871 1 1.544 | 18,97 |
IMiranda IMSi {4.858 | 3,382 | P2.76 }
{Normandia IRRI  9.908(x)( 9.184 | 924714 |
IPayini 1AM B.197 1 1.34% | 16,44 i
tSto.Antonio do Iga iAMI 6.424 | 2.120 | 32,00 i
IS.Paulo de Dlivenga  |AMI 8,203 1 5.300 | 64,60 I
IS.Gabriel da CachoeiralAMl 15,759 1 14.220 | 96,23 [
ITabat inga FAML 1.224 | 5.000 | 80,30 }
1Tapaua [AME 14,797 1 1.657 | 14,20 I
|Tarauacs [AC} 15.296 1 1.B44 | 12,09 I
IV.Bela da S.Trindade IMTI 7.901 | 434 | 8,02 |

I I

{¥} Como inexistem dados atualizados para a populagde rural
dos Municipiosy a fonte utilizada para a coluna
intitulada "populagdo rural ” foi o Censo Demogrético de
1986, do IBGE. Para municipios criados pasteriormente
utilizou-se o Anudrio Estatistico do Brasil, 1986 também
do IBBE. Nestes casos, indicados por um asterisco sé se
pdde obter dados sobre a populagdo do municipio, como um
todoy, e ndo da populagdp rural. Ademais as Cifras corres-
pondem a estimativas (e ndo efetivamente a pessoas pes-
quisadas) a partir de projecOes dos dados contidos no
Censo de 1980 (ja citadaos!?.

2e

e pretensa objetividade é a chamada relagd3o hectares/indios,
1.B.y quantos hectares existem para cada indio. H4 indicios de
gque esse critério provém de experiencias dos militares em
organismos voltados para a solugio de conflitos fundiarios (GETAT
e MEAF/CS5N)Y, tendo sido recentemente incorporado pela FUNAI (%),

H4 que se ter cuidados especiais quando se conduz uma
andlise estatistica focalizando pequenos grupos ou dados de
natureza cultural e qualitativa, como & o casos por exemplo, da
avaliagdo do que constitui o habitat de um povo, que envolve
critérios e variaveis especificas e dificilmente quantificiveis.
Os fatores que um grupoc étnico considera como basicos e
necessarios para integrar ©o seu territério decorrem de
coordenadas culturais e particulares, provenientes de seu sistema
econAmictos da sua forma de parentesco e organizagidoc social, de
sua vida cerimonial e religiosa. Uniformizar todas essas
variaveis através de um Unico indicador que associe genéricamente
um individuo a um dado montante de terra corresponde a um
exercicio indtil e perigoso de esquematismo, uma tentativa de
criar uma i1lus3o de rigor que obscurece o0 avango do conhecimento
e remete a falsas diregies.

‘Ademais, todo analista sabe que as conclusdes atingidas
em grandes 9grupags, com o uso de dados agregados, nao s3o
automaticamente transportaveis para pequenos grupos, onde
necessariamente €& preciso destacar propriedades e necessidades
especificas.

Ainda que n3o leve em conta tais ressalvass a
apresentagSo de dados quantitativos sobre as terras indigenas
deve ser realizada com os devidos cuidados téecnicos para evitar
ilagdes infundadas. Pretender confrontar a ocupagao dos indigenas
e dos "brances’”, onde esta dltima seria medida através da relagao
entre populagao total e extensdo geografica de cada unidade da
federag3o, significa incorrer em erro crasso pela ma escolha de
indicadores sociais. Primeiros . a variavel populagao inclui n3o
somente o©0Ss brancos que moram no meio rural, mas também o0s  que
residem nas grandes capitais, como 530 Paulos, Rio de Janeiro.
Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre, e -em um extenso
repertbrio de cidades de porte grande, médio e pequenoc nos
diversos estados da UniSo. Segundo, a variavel superficie computa
todo o espago geografico de cada unidade da federagdo, englobando
tanto o© universo urbano/industrial quanto o meio rural. N3Io é&

(%) [Esse fator foi pela primeira vez enunciado em 1986 pelo TSN em reunilies com representantes
de entidades civisy sendo indicado como um critério possivel para avaliar a razoabilidade da
criagdo (ou nio) de certas dreas indigenas (vide Folha de S¥o Paulo, 31/10/86). Posteriormente,
durante algumas sessdes do Grupo de Trabalhp Interministerial onde eram -apreciadas éreas
indigenas situadas na faixa de fronteiray o representante do CSN reafirmou o crédito outorgado a
este critério, exibindo um balango da superficie e populagio de terras indigenas em cada estado
da federagio, com cdlculo da relagdo hectare/indio verificada em cada caso. Nos anexos 3 carta
do Presidente da FUNAI aos Constituintes (em 25/09/87) o0 quadro das terras indigenas, com
superficie, populagdo e relaglo ha/indios, & juntados para efeitns de comparagio, cos outro
relativo 4s unidades da federagdo, indicando superficie, populagdo e relagdo has/hab (i.e.,
nimero de habitantes por hectare).
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licito, do ponto de vista analitico, comparar a necessidade de
terra de um grupo rural, qualquer que ele seja (indigena ou n3o),
com outro de caracteristicas urbanas. A significagSo que tem sido
dada a relagao ha/indio sugere ou um profundo desconhecimento de
nogoes elementares de geografia humana e estatistica, ou
corresponde ao mau uso de supostos recursos técnicos com
finalidade de truncar e deformar os fatos. A conclusio de uma
anidlise que opera com tais indicadores sb poderia ser uma

obviedade - em todos os estados da federagdo os brancos formam um
grau de ocupagdo mais intenso do espago do que o dos indios. Ou
sejay um trabalhador industrial ou um empregado do setor

terciidrio ocupa menos espago fisico do que um agricultor, ou
pecuarista ou extrator! Como os indios participam do segundo, e
nao do primeiro grupo. a balanga de uma comparagao entre grupos
Yracialmente distintos” pesard sempre para um mesmo lado. Desse
truismo se pretende cbter uma demonstrag3o numérica do exagero
das 4reas indigenas. NMpte-se que aquli dados numéricos € a
pretensa objetividade s3o0 necessarios como efeito ideolbsgico,
pois us velhos preconceitos racistas rondam de fato a assepsia do

experimento.

Se do ponto de vista de uma politica governamental ha
necessidade de estabelecer critérios para normatizagdo das agdes,
o0 caminho adotado até agora ¢ inteiramente equivocado. Para
refletir sobre a ocupagldo do meic rural existem outros
indicadores melhoress delineados dentro de programas e 6rg3os
governamentais voltados especificamente para a gquest3o fundiaria.
Uma alternativa bem mais correta seria a de trabalhar com os
dados provenientes do cadastramento de Imbveis Rurais realizado
pelo INCRA, tomando certas variaveis globaiss como a extensao
total dessas unidades e o ndmero total de pPessoas ali
efetivamente ocupadas {(Vide gquadro No. 4, a seguir).

Apenas como exercicio, se refizéssemos o© quadro
apresentado pela FUNAI, substituindo a superficie e a populagldo
total dos estados respectivamente pela 4rea total e pelo nlmero
de pessoas ocupadas nos imbveis rurais chegariamos = conclusdes
inteiramente contrastantes com aquelas extrapoladas pelo
Presidente da FUNAI.

Mesmo operando com um indicador extremamente perigoso
como a relagio has/indio - gque para ser utilizado como instrumento
de analise de uma politica governamental (indigenista) deveria
ser bastante complexificado e refinado, de acordo com todas as
ressalvas atcima por nos indicadas - s 05 resultados mostram que
em muitas unidades da federagdo a média de ocupag3o por habitante
de cada hectare de um imével rural & inclusive inferior & relagdo
ha/indios verificada nas terras indigenas. 0O que mostra, que em
todas as unidades da federag3o acima indicadas a acusagao de
que as terras indigenas s3o demasiado extensas face a sua pequena
populagio, & completamente falsa. Ao contrario de tudo que tem
sido dito, as terras indigenas nesses estados s3o unidades menos
extensivas que os imbveis rurais e inclusive com melhor grau de

utilizagao.

2e

QUADRD N. 4: AREA TOTAL DO5S IMOVEIS RURAIB, NUMERD TOTAL DE PESSOAS OCUPADAR, TOTAL DE
AREA INDIGENA, RELAGNO MA/PESSOAS OCUPADAS E HA/INDIO POR UNIDADE DA

FEDERAGAD E MACRD-REGIAO

e e e e e i B P W e - m ——

! I I [ | t

| M-R | U.F. {1 AREA TOTAL | N. DE PES- | RELACAD { TOTAL DE  IPOPULACAOI RELACADI =

: I i DOS IR's | S0AS OCUP. | ha/p.oc.| AI's {INDIGENA iha/Indiol

_____ I DU Y NV S DU N S

1 | | | | H i | |

: | AC | 11.458.784 | 91.486 | 222,54 | 1.512.798 |  &5.400 | 269,341 +
| b oo Vo e | I

| t f | | { } i {

H | &P | 478.454 | 14,486 § 33,73 | 41.008.349 | 3.825 | 333,341 -~

PN Ve | b | b I

1 | i j i { i | |

I ¢t AH | 37.8P0.144 | 161.913 | 234,16 | 2B.190.242 | 995.844 + 504,62t +

i (I e | b e | | |

IR | | | } } I }

} I PA | 51.260.415 + 444.033 | 115,44 | 14.964.087 | 11.400 11,312,881 +

(1 R e e | b | b I

I I I I | [ I | i

PE TRR 1 4,764,205 1 26.478 1 179,95 1 B.547.34f | 21.742 | 392,741 ¢

[ D | e b . e e Ve b .

t | | | i t t i i

| PRO | 13.449.206 1 172,750 | 78,96 | 4.852.427 | 4.039 11,083,371 ¢+

i_____ | | | | | b Voo b _

| | i | | | | | :

IC P60 + 695.029.843 1 732.586 | 88,78 1 2.2i1.067 |  4.821 | 549,881 4+

P E .. | |, | | I

I NO | | | | | | | |

| TE I MT t 92.596.397 1 2680.762 | 329,87 | 18.946.151 | 12.279 1 893,081 +

FRS I______ b b | o |, b b

10T | ! | ] | i |

: £ 1 M5 | 3B,345.383 | 274,082 1 138,89 | 401,122 | P4.482 | 24,551 4+

_____ b e

I [ | I | I I [ i

| I AL | 2.645.096 |  352.043 | 7451 | 3.872 1 P2.921 | 1,331 -

I8 ... oL .. e e | | e, I

| i | | i ] | i }

0 |t BA {1 57.820.145 1 141.513 | 32,25 | 97.869 | 7.92B 1 12,341 -

| L e b Ve | [ |

[ S J j | | | { |

I P CE 1 43.900.615 | 1.970.409 |+ 12,98 | 4,679 1 4.049% | i,461 -

D ____. | | e | | | .

[ | | t } ! i 1 I

FE I MA I 26.703.096 | 57.427 | 46,49 | 1.9954.508 | $1.642 | 177,811 +

t | | | S | |

is i i ! | | | |

! V'PB I D.442.283 + 448.453 | 8,39 | 20.820 | 4.418 | 711 -

[ Y N e e | I D e | b

| t | | t I i t |

FE T PE 3 8.143.543 1 B6%.81&6 | 9:36 | 60,419 | 14,933 | 4,051 -

. b e e e b e b I | R
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QUADRD N. 4. AREA TOTAL DOS IMOVEIS RURAIS, NOMERO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS, TOTAL DE
AREA INDIGENA, RELACRO HA/PESB0AS OCUPADAS E HA/INDIO POR UNIDADE DA
FEDERAGHD € MACRO-REGIRD

Por outro lado, mesmo em alguns estados da Amazonia
Legal onde a retag3o ha/indios sugeriria que as areas de posse

___________________________________________________________________________________________ indigeqa fossem excessivamente grandes, a realidade &
| | 1 | | | [ i [ j bem diversa daquela reportada exclusivamente por esse indicador.
{ M-R i U.F. | AREA TOTAL { N. DE PES- | RELACAD i TOTAL DE  |POPULACAOD! RELACAG! » | Como ja observafas_anteriormente, a supervalorizagdo de dados
! [ | BOS IR's | S0AS QCUP. | ha/p.oc.! Al's | INDIGENA 1ha/Indio! } sobre a situagdo Jgridlco—administrativa das terras 1indigenas
S S e e R I e e S | pode levar a conclusBes apressadas e extremamente equivocadas.
P N I i | I I I i [
0 1 PI 1 1B.748.626 | 522,633 1 35,86 | - | - | - b= 7 £ Justamente o que ocorre no caso do Amazonas, Pari,
I R l______ | | | | o | b i Roraima, Rond&nia, Goias, Mato Grosso e Maranh3o. Se levarmos em
Do | | i | | 1 ( [ tonta que as militiplas formas de utilizagBo de terras indigenas
| E IRN | 5.111.553 ¢ 31231 | 16442 | - I - I S em proveito de n3o-indios constituem sérias limitagbes A& posse
I8 1___.__ | e e e | e e oo Moo R [ plena pelos indigenas do seu habitat, 1logo iremos perceber como
T | f ! i I | I ! 0 diagnbstico estd invertido.
I E IS8 | 2.109.873 | 195,786 1 19,78 | 3.697 | 206 1 17,951 +
b b e I ol [ e o S | ‘ No quadro de N. 8, indicamos o conjunto de Areas
i i i i [ i i i [ | 1qdigenas em cada um desses estados que se encontra efetivamente
| | €5 | 4.293.464 | 346,722 | 12,38 | 4.492 1 884 | 5,081 - | livre de qualquer modalidade de outra destinag8o das terras
| R b e D | { 1ﬂd199”35 (garimpos nSo=indigenas, pesquisa e lavra por empresas
1 5 | [ | 1 [ i I ! i m}neradnras, in;idencia atual ou programada de hidrelétricas ou
U I MG | S4.308.660 | 2.337.793 1 23,24 | $5.357 | 4.853 1 {3,471 - | linhas de transmissdo, rodovias estaduais e federais). FEm todos
(I | R DO, e oo S e S [ e [ { 05 casos os indios retém posse integral de menos de 1/5 da
1 £ | I I i I I | i | extensao de suas terrass; o0 maior indice registrando-se em ~Mato
I § FRJ | 3.907.034 | 237.857 | 15,19 | 760 | ML 22,3 o+ | Grosso, com 18,964 e 0 menor no Paré com apenas 2,2%9%.
i 7T ek | | | oo | | l
i E I i i | i [ ] I | . Claro esta, como ja afirmamos antes, que a presenga de
i | SP | 24.769.653 | 1.469.%714 1 146,85 | .86 | 1.9%6 | 8,380 - | lnvasores (pecuaristas, posseiross extratores) n3o estd aqui
b | . — I b b | b ! contabilizada, 0 que reduziria ainda mais a real posse indigena.
{ [ | ] i ! | | i }
i 1 PR 1 19.648.51@¢ | 1.463.817 I 11,81 | 69.84B 1 5.976 1 11,691 - | .
IS 1. e b e e b . T | QADRD ¥.  3:
| I | | | i I ( | i TERRAS  INDIGENAS SEM REGISTRO OF
DESTINAGDES NRO  INDIGENAS:  N.
770124 | 1,640,402 1 15,59 | A76 1 8.041 92691 - 1 !
N T A P EXTENSAO, % FACE AS TERRAS INDIGENAS
CoL o1 T T T G G P T I POR UNIDADE DA FEDERAGRO
| FSC 1 8.902.5955 | 782,130 1 11,38 1| 32.27¢ | 3.2e3 1 10,871 -~ | ' I I -T - |
R R R e e oo oo e ‘ U UN. T EXTENSRO | %
' ' ‘ ’ ! ' ' * ! T | TERRAS |
| TOTAL BR. | 401.981.523 | 17.008.116 | 35,39 | 74.4466.149 | 213.352 | 349,831 j ' i | | |
ISR DA P e i_ ) el e b | | | | ’ \
I AN 1110 1 4,067,279 | 14,66 |
. - : b4 . 160 § - | - [ - {
(¢} g sinal (+)‘1n?3§f)que_a reizgﬁo ha/Indio # significativamente malor que a ha/Pessoa [MA | 91 249.583 1 12,77 |
C4f-s €0 SInal 177 O anverso. [NT 1281 2.079.448 1 18,% |
. LPA H 121 342,746 2
Fonte: Estatisticas Cadastrais. INCRA/1986 c.766 1 2,29 |
ea CEDI/ ional. 20/16/87 IRD 1131 415,562 1 10,28
Pesquisa Museu MNacional. . (RR 1 51 394.588 | 4,58 1
| | | { !

Nota: Os dados sobre o nimero de

terras s3o pouco significatives,

incluindo 92 areas ndo identificadas

Fonte: Pesquisa CEDI/Museu Nacional. (AM=51, ©G0=4, MA=2, WI=B, PA=7,
20/14/87, RO=14).
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7. NAD HA MAIS TERRA PARA OCUPAR? QUADRO N. &: GRAU DE OCUPAGRO DE TERRAS POR UNIDADE DA FEDERACKO

0 terceiro ponto & relativo ao alegado esgotamento de
terras para a agricultura que a demarcagdo das &reas indigenas |
geraria. Retomando a andlise das Estatisticas Cadastrais do INCRA ‘ | UNIDADE DA FEDERAGED

|
|

RAU BE OCUPAGHRO

i

SUPERFICIE i TOTAL DA AREA |
ELATIVD: IR/SUP |
|

| OCUPADA POR

D oy

para o ano de 19864, podemos constatar o enganoc dque significa

| i
| {
dizer que as terras indigenas prejudicam o desenvolvimento rural : | IMOVEIS RURAIS : X
brasileiro. b e | o I
De inicio cabe observar que o grau de ocupagdo do :ACRE : 15.258.900 : 11.458.794,5 : 75,09 :
territbrio brasileiro 2 muito diferencisdo. No quadro a seguir de i ALAGODAS I 2.773.100 | 2.645,595,7 I 95,40 )
N. &, estd indicado o grau relativo de ocupagdo de terras em cada | AMAPA | 14.027. 400 | 4.786.954,5 | 4,12 I
unidade da federag3o, baseando-se tal calculo no mais simples I AMAZONAS | 156.444.500 | 37.820.144,8 | 24,17 |
indicador possivel, o que registra a superficie e a area total | BAHIA | 56.102.400 | S57.845.793,2 (D) ( + de 108 |
ocupada pelos imbveis rurais dentro de cada estado. | CEARA  14.001.500 i 13.900.614,9 i 93,94 |
) - f ESPIRITD SANTD I 4.559.709 | 4.993.444,3 | 24,14 |
Percebe-se a predominancia de duas situagoes | GOIAS | 64.209.200 I 65.829.B42,9 (2) |+ de 100 |
polarizadasy dos estados em alto/baixo grau de ocupagdo de suas | MARANHED | 32.866.300 | 26.703.095 | 81,25 i
terras. Entre os primeiros, pode—-se incluir onze estados com mais | MATO GROSSOD | BB.100.100 I 92.156.397,9 (2) t  + de 100 I
de 90% de indice de ocupagio, abrangendo Sdo Paulo (99,9%), | MATO GROSS DO SUL | 35.054.806 | 38.345.362,6 (2) | + de 160 |
incluindo os estados da regi3o Sul (SP, PR, SC e RS), do Nordeste [ MINAS GERAIS | 58.717.200 | 54.328.660,1 | 92,53 |
(RN, PB, SE. Al. e CE), e Leste (MG e ES). & mails alta taxa, a de i PARA | 124.804.200 [ 51-266.41517 | 41,07 i
S3c Paulos com 99.,9%, apaonta para um mercado de terras plenamente | PARAIBA | 5.637.200 | 5.412.783 | 94,01 |
constituido, onde muito pouco escapa as pretenstes de dominio ou | PARANA I 19.955.400 | 19.648.510,4 | 98,44 i
posse dos imbveis rurais. O menor grau de ocupag3o desse grupo | PERNAMBUCD | 9.828.100 | B.143.543,6 | 82,9 |
registra—-se no Rio Grande do Sul, com 90,64%. Na faixa de BO% de | PIAUI i 2&wm:mo | 18.743.425,9 | 74,70 {
ocupag3o, por sua vez, situam-se os estados do Rio de Janeiro, | RI0 DE JANEIRD | 4,426,800 | 3.967.053,8 | 88,26 l
Pernambuco e Maranhao. | RIC GRANDE DO NORTE (  5.301.500 | $.111,553,1 { 96,41 [
_ ) | RIO GRANDE DD SUL f 2B.218.400 i 25.977.i24,5 | 90,464 |
No polo opostos situam-se justamente os Estados onde se | RONDONIA i 24.394.400 | 13.640.205,9 | 56,12 i
concentra a maioria da populagdo e das terras indigenas, | RORAIHA i 23.010.400 |  4.764,587,4 | 20,71 !
apontando nitidamente para a existéncia de uma ampla proporegao de | SANTA CATARINA - | 9.598.560 | 8.992.555,1 i 92,75 I
terras ndo abrangidas pelos imébveis rurais. Em Roraima (20,71%), | SRO PAULD | 24,789.800 | 24.769.635,5 | 99,92 |
no Amazonas (24,17%), no Amapa (34,12%), no Para (41,07%4) e em i SERGIPE | 2.199.400 | 2.109.873,2 | 95,93 i
Rondénia (56,12%) percebe-se que o estoque de terras disponiveis | i [ [ i
ainda & bastante significativo, o dnico estado da regido Norte I _ o P - e I
onde isto n30 ocorre é o Acre, no qual a taxa de oOcupagao ITOTAL | 851.195.660 (1) | 595.371.399,3 ; 69,95 |
(75,89%) ji se aproxima de outras Areas de colonizagdo mais | i i | I
S L - ¥ W
Mas n30 s3o todas as areas dos imbveis rurals que tem Fonte: Estatisticas Cadustrais. INCRA/198¢,
uma utilizag3o efetiva. Para efeitos do Cadastramento, os Imbvels Notas:
Rurais tém sua Area dividida em trés categorias: a) a Aarea
aproveitavel, dela excluidas as terras de Reserwva lLegal e as {1) Exclusive Distrito Federal e Fernando de Noronha.
inaproveitaveis; b) a area explorada, <que é& aquela efetivamente
usada em atividades agricolas, pecuarias, extrativas ou (2) Nestes estados os imbveis rurais reivindicam dreas cuja extensdo é superior
granjeiras; c¢) a Area aproveitdvel ndo explorada (ou seja, a-bJ). i superficie do estado. Isso & possivel porque o Cadastro de Imdveis Rurais &

elaborado com base nas informagiies do declarante, nio em verificagles e corregles
in - loco. Essa anomalia resulta, portanto, de tentativas de legitimagio de
grilagens ou de titulos emitidos por diferentes fontes,

24 ay
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QUADRD N. 7: AREA APROVEITAVEL NNO EXPLORADA POR UNIDADE

DA FEDERAGRD
| I i I
I ESTADO | AREA APROVEITAVEL 1 X DA AREA TOTAL |
| | NAO EXPLORADA I i
S D |
(I i I i
| ACRE i 2.715.895,3 { 23,79 i
| ALAGOAS | 746,646,446 I 28.22 i
| AMAZONAS | 14,470.204,6 i 38,246 |
| AMAPA I 1.398.694,7 I 29,22 i
| BAHIA | 25.409.318,6 { 44,27 [
| CEARA I 5.610.224,0 I 49,34 |
| ESPIRITD SANTO { 868.268,3 i 20,22 I
| BGOIAS | 18.310.479,2 { 28,146 |
| MARANHAD | 13.196.909,6 1 49,42 |
I MATO GROSSD | B29.442.5638,4 { 31,890 1
| MATO GROSSO DO SULI  4.827.927,3 I 17,81 |
| MINAS GERAIS i 11.676.258,7 { 21,49 |
| PARA I 17.128.304,4 | 33,41 i
| PARAIBA I 1.643.627,2 I 30,37 i
i PARANA I 3.938.794;9 | 15,47 f
| PERNAMBUCD I 3.273.977,8 I 40,20 |
| PIAUT | 11.747.12%,9 i &2,67 |
| RID DE JANEIRD | 789.930,9 I 18,17 f
} RID GRANDE NORTE |  1.953.828,3 | 8,22 I
| RID GRANDE DO SUL |  2.515.104,7 | 2,83 |
I RONDONIA | 4.022.758,0 | 29,49 }
i RORAIHA I 1.738.4902,3 I 36,49 |
| SANTA CATARINA | 1.989.507,2 | 22,35 |
| SRD PaULO I 3.554.294,2 I 14,35 !
} SERGIPE l 677.449,2 [ 32,11 i
| ) e e i
i I l i
ITOTAL 1 184.866.60944 | 38,72 }
| |

Fonte: Estatisticas Cadastrais, INCRA/1984

No quadre de N. 75 apresentamos o total da Area aproveitavel n3o
explorada para cada unidade da federagao.

Sintetizando a discuss3o sobre a disponibilidade de
terras para diferentes programas governamentals e para (a]
desenvolvimento do meio rurals elaboramos um gquadro-resumo que
destaca especialmente os estados da Amazénia Legal, Justamente
onde se concentra a maioria da populag3o e das terras indigenas.
No quadro de N. B8, a seguir s3o colocadas informagdes sobre trés
tipos de terras: as Areas n3o cadastradas pelo INCRA (e,
portanto, n30 reivindicadas como Imbveis Rurais); os Imbveis
Rurais, que também apresentam modos diferenciados de exploragios
e as Terras Indigenas. A segunda categoria & subdividida em

[ags)

QUADRD N. 8: TERRAS NAD CADASTRADAS, IMOVEIS RURAIS E TERRAS
INDIGENAS NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL. EM
MILHUES DE HA.

i I !
| | TERRAS | IMOVEIS RURAIS | i
f | NAD CADAS-T_____ . I |
{ U,F. 1 TRADAS I | I TERRAS I
i | (INCRA) | AREAS APRO- | LATIFUNDIO | INDIGENAS 1
| | | VEITAVEIS | (LEI 4.504/1 i
{ i | NAD EXPLOR. 1 44) [ i
D l___ . e | I
| i I i | {
| AC I 3,800 | 2s746 1 8,700 | 1,913 |
1 AP ] 2,240 | 1,39 | 4,339 | 1,008 |
| AH i 118,424 | 14,47¢ | 32,465 | 28,198 |
| 60 | - | 18,318 | 43,328 | 2,eif |
| HA I 7,163 | 13,197 | 22,511 | 1,966 |
| MY l - ! 29,443 | 76,863 1 10,956 |
| RO 1 10,6464 | 4,023 | 7,278 | 4,053 |
{ RR | 18,245 | 1,738 | 3,998 | 8,347 |
| PA I 73,543 | 1,644 | 37,243 1 14,964 |
| b, b __ | |
| | | { | |
I TOTAL | i 1 l |
| DESSAS | 243,299 | 86,740 | 238,927 1 73,42¢ |
bUF's | | | |
| ___ D e N bo_. |
f i I | 1 '
I TOTAL | | | i i
| oo I 255,824 1| 184,954 | 413,514 | 74,446 |
{ BRASIL | | | I |
! I ] |

Fontes: Estat{sticas Cadastrais. INCRA/1%84
Pesquisa CEDI/Museu Nacional. 20/18/87.

areas aprovelitivelis n3o exploradas (portanto parte dos Imbveis
Rutrais) e um tipo de Imbvel Rural, conceituado como “latifdndio”
pelo item V do artigo 4o. da Lel 4.504, de 30/11/464. Todos os
dados wutilizados est3o em cifras absolutas e para simplificar a
compara¢ao utilizamos como unidade o milh30 de haysy com tres
digitos de complementag3o.

A primeira categoria i1ndilica a disponibilidade de terra
para possiveis programas oficials de colonizagaos, a segunda exibe
duas alternativas diferentess cada uma referida por uma sub-
categoria de interpretagdo quanto a programas de reforma agraria.
As duas categorias nao sao de modo algum complementares, podendo
se sobrepor na medida em que correspondem a selegdes segundo
critérios diversos (partes ou tipos de Imdbdveis Rurais).
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Tais cifras deixam claro como o reconhecimento do
habitat dos indios na Amazénia (e também as demarcagles de terra
no plano nacional) n%o constituem empecilho & aplicagdo de
possiveis programas governamentais de colonizagdoco e reforma

agraria.

No que concerne 3s terras n¥o cadestradas, as terras
indigenas representam percentuais bem pequenos para diversos
estados amaz®nicos: no Amazonas correspondem a, aproximadamente
24%3; em Rondénias a 3B%; no Maranh3o, 2i%5 no Pard a 2045 e no
Amaps, a 10%. Essa proporgio & um pouco mais alta para o Brasil
como um todo, sendo estimada em 30X%.

Na maioria dos estados da Amazonia, igualmente, as
terras indigenas constituem dreas de extensdo menor do que as
terras aproveitiveis nio wxploradas dos imbveis rurais
existentes. No Amapia as terras indigenas somam 1,008 milhGes de
has enquanto as areas aproveitéveis n3o exploradas chegam a 1,397
milhBes de haj ou sejas as primeiras seriam equivalentes a 72% da
extens3o das segundas. No Acre, essa pProporgao corresponde a D5%3
em Matoc Grossos, a 37%3 no Maranh3o, a 15%3 e em Goias a 12%. Em
termos globais de Brasil as 4reas produtivas nao exploradas
totalizam 184,951 milhdes de has as terras indigenas
representando o equivalente a 40% desse total.

Refletindo a partir da outra sub-categoria, a das
terras ocupadas por latifdndios, as terras indligenas tém um peso
bem pequeno para os estados da AmazOnia. Aqueles onde as terras
indigenas <30 mais expressivas s3o Amapad, com aproximadamente
23%, 0o Acre com i7%, Mato Grosso com 14%, o© Maranh3o com 2% e
Goiads com apenas 5%. Mesmo abrangendo o Brasil como totalidade a
proporsio das terras indigenas face As areas de latifGndio seria

de somente 18% (%),

CONCLUSHO

Para finalizar este trabalko gostariamos de retomar
alguns pontos mais polémicos e explicitar certas formulagdes que
julgamoé badsicas e que foram discutidas e demonstradas no correr
do texto. Trata-se de apresentar resultados parciais de uma
pesquisa em andamento hd gquase dois anos, envolvendo equipes de
trabalho referidas ao CEDI e ao Museu Nacional. Mas também a
divulgagio destes dados ocorre em um momento muito especifico da
histéria do palisy, com a elaborag3o de uma nova Carta Magna, e em
uma conjuntura onde a politica indigenista tem sofrido grandes
transformagoes cam a remodelagio radical do aparato

e > —— e - h A R T i . iem A e e Ak B Ml R Sl W S e e e SN e i W e o W

(%) Para aloumas unidades da federagdo como o Amazonas, Roraima e Para & tdo pequeno o grau de
ocupacdo da superficie do estado por imbveis rurais que tanto as dreas aproveitiveis ndo
exploradas quanto as &reas de latiflndio sdo de, relativamente, pequena wmwonta, ficando em
valores inferiores Aqueles das terras indigenas. Tal &, ew parte, o caso de Ronddnia. Para essas
unidades a disponibilidade bisica & de terras nlo cadastradas pelo INCRA, cuja proporgdo face ds

terras indigenas é significativo.
39

administrativo, de suas formas de ag3o e ideologia, bem como das
normas relativas & definigldo das terras indigenas. Assim, esteve
sempre presente neste texto, e deixa marcas evidentes na sua
forma e nos argumentos que levantas a preocupasdo em debater as
tendéncias atuais e alternativas em discuss3o quanto & legislag3o
indigenista brasileira, procurando avaliar suas diferentes
implicagles 4 luz do material reunido pela pesquisa acima citada.

i1 A Constituiglo ainda em vigor tem, no que concerne aos indios,
um aspecto bastante positivo: destaca o direito dos indios ao seu
habitats istoc &, 4s terras e aos recursos naturais que possam
assegurar a sua sobrevivénclia como grupo e garantir 3 sua
continuidade sécio-cultural. A intengl3o n3o & de estabelecer
medidas gerais de carater assistencial e que possibilitem a
consecugao de direitos individuais, mas sim de dar um ponto final
aoc processo de exterminio dos grupos étnicos ques por sua forma
de prganizagao e pOr suas tradigfes, ae reportam as
caracteristicas «culturais dos povos pré-colombianos. A pega
Juridica fundamental para isso € o artigo 198, cuja incorporag3o
na nova constituigdo €& Ffundamental para dar ao Brasil uma
politica indigenista que seja contempordnea & consciéncia e aos
problemas deste final de século XXy e n3o que decorra de
pressupostos racistas e anti-democraticos peculiares ao tempo da
expansio colonial.

2) A atuagido do 6rgdo indigenista, inclusive no que resguarda a
competeéncla exclusiva da FUNAI, tem sido extremamente lenta e
ineficaz na preservagdo dos indios e do seu habitat. A lei
6.901/73 dava cinco anos a FUNAI para promover a demarcagaoc de
todas as terras indigenas. Hoje, quase 1@ anos apds a conclusiao
desse prazos. existem efetivamente regularizadas somente 3.88¥% do
total, permanecendoc a grande maioria das areas (50,3%9%) em uma
delicada situagldo de somente identificadas pela FUNAI, 0 que
corresponde a um verdadeiro “"limbo administrativo” quanto &
garantia dos seus direitos. Sabe-se da existéncia de 147 grupos
ou segmentos tribails sem que a FUMNAI tenha até agora sequer a
capacidade de indicar o territédrio que habitam. Esses casoss em
torno de 37, s3ao de indios isolados, que correm o risca de
destruig3o imediata por contatos desastrosos com as frentes de
eXpansio.

3) O 6b6rg3o indigenista n3o tem tido um bom desempenho sequer no
tocante 4 proteglo das Areas identificadas e/ou delimitadas.
Garimpos n3o indigenas, atividades de pesquisa e lavra por
empresas mineradorass implantagldo de hidrelétricas, passagem de
estradas, entre outras, tem afetado seriamente o uso e posse
pelos indigenas do seu habitat. Apenas abrangendo as atividades
acima mencionadas, 147 Areas s3o afetadas por uma ou mais das
atividades acima mencionadas, ©0 que corresponde aproximadamente a
33% das terras indigenas e B86,88% de sua extensdo total. Sobre
invasf@es procedentes de atividades agropecudrias e extrativistas
inexistem dados concretos, mas as muitas indicagBes existentes
permitem pensar que se trata de um fendmeno quase generalizado.
Diante de tal quadro, falta legitimidade A& FUNAI para falar na
defesa dos interesses indigenas.
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4) A baixa significag3o da populaglo indigena deve ser revista a
luz de dados que a remetem a contextos regionais especificos.
Tomando como local de analise o nivel municipal em que o peso
demografico dos indios pode ser consideravelmente significativo,

é possivel perceber um quadro bastante distinto daquele
construido através da confrontagio entre populagdes indigenas e
n3o~indigenas frente aos totais das wunidades da federagio

ou do conjunto da puoupulagio brasileira. £ possivel compreender,
ent3o, que a maior densidade populacional indigena acarrete
maiores demandas por terra.

5. A discussio do aspecto quantitativo das terras indigenas tem
sido conduzida de maneira muito apressada e superficials com o
uso equivocado de indicadores soclais, inferéncias infundadas e
comparagbes histbricas extemporaneas. A relag3o hectare/habitante
- que & uma invers3o da conhecida taxa de densidade demografica -
é aplicada a indios e brancoss para demonstrar a exorbitidncia das
terras indigenas. Omite-se a existéncia da populagio wurbana,
voltada para atividades do setor: terciario ou industrial.
Utiliza-se a elevada relagd3oc ha/indio como um pretexto para
evidenciar a extens3o excessiva de terras indigenas e sugerir a
sua reversio para outros fins. Para a maioria das unidades da
federagl3o a relagio ha/indio & muito mais favoravel que a relagio
ha/pop. rural ocupada. Naguelas em que isto n3o ocorre verifica-
se a presenga de dois fatores que minimizam sua significagdoilo.}
0 alto grau de destina¢3o das terras indigenas a outros
interesses, dado Ffundamental a8 ser perseguido e ampliado em
anidlises futuras; Po.) a existencia de grande proporgdoc de terras
da parte do Estado quanto 3 sua regularizagdo; meramente
interditadas ou ainda somente identificadas. Frequentemente
coexistem com grandes projetos, onde o impacto ambiental afeta
negativamente as Areas indigenas, sugerindo a necessidade de
maiores territbrioss para preservar minimamente a qualidade do
habitat indigena.

6} Reconhecer o habitat dos indios n3c coloca em risco, de
maneira algumas o desenvolvimento do meio rural. Contrariamente a
algumas formulagles vagags; as terras indigenas n3o obstaculizam a
expansio das atividades agricolas ou pecudrias, uma vez que &
demonstrado gque constituem parte menor do estoque de terras que
poderia ser destinado a programas governamentais de colonizag3do

(aproximadamente 30%) e/ou de reforma agraria (estimados
aproximadamente em 40¥% ou 18%, segundo SUas diferentes
modalidades}). 0s fatores impeditivos de avango da agricultura
brasileira s80 muito mais complexos, envolvendo variaveis
econdmicas e politicas de outra ordem. Atribuir ao indio tal
poder e capacidade seria apenas um grande e artificial
Yimbroglio”, construido na medida para atender interesses

particulares e indeclinéaveis.
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LISTAGEM DAS TERRAS INDIGENAS NO BRASIL:

20/10/87

CEDI/Museu Nacional
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