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A tematica desta Mesa adquire sentido a partir do texto constitucional de 1988, que,
como é do conhecimento publico, afirma o direito dos povos indigenas & diferenca, cabendo
ao Estado garantir este direito. Pela primeira vez a lei deixa de afirmar a integracao dos indios
para reconhecer-lhes o direito & continuarem sendo o0 que quiserem ser.

No entanto, na histéria do Brasil, alteraces no arcabouco legal ndo se traduzem,
necessariamente, em mudancas na pratica administrativa do Estado, no caso, na politica
indigenista dos governos. Ao contrério, tem sido comum em nossa histéria o completo
descompasso entre os textos das leis e as politicas indigenistas implementadas no chéo
concreto das aldeias. Para verificar este descompasso ndo é necessario recuar muito na
historia. Basta lembrar os diversos prazos estabelecidos por lei, e nunca cumpridos, para a
conclusdo dos processos de demarcacéo das terras indigenas®.

Donos originarios de territorios, com suas estratégias de luta, especificas, definidas a
partir de seu arsenal de recursos culturais e do conhecimento que tinham e tém do entorno
regional®, com o qual vém desenvolvendo uma histéria marcada pelo confronto porque este,
historicamente, se apropriou dos seus territorios, explorou suas riquezas naturais e humanas e
impOs sua cultura e, a partir de seus interesses, impés o que considerava os melhores
parametros de convivéncia e futuro. A situacdo dos povos indigenas vem se complexificando,
enguanto cada vez mais proximos e inseridos em nossa sociedade.

Até muito recentemente, a Unica alternativa de futuro admitida pelo entorno regional
era a integracdo ou diluicdo dos povos indigenas enquanto etnias distintas. Porém, como
resultado de um amplo e vigoroso processo de quebra do siléncio histérico, imposto aos povos
indigenas desde o periodo colonial, surgem a partir da década de 1970 diversas iniciativas de
afirmacdo publica de sua autonomia cultural, através, inicialmente, das Assembléias e, depois,
de mais de uma centena de organizacdes préprias. Embora primeiramente centradas na
denuncia do desrespeito aos territérios, ja no final da mesma década, estes estdo preocupados
em explicitar novos parametros de convivéncia com o entorno. Esta irrupcao historica dos
povos indigenas, apds tantos anos de siléncio, vai encontrar eco na redacdo do novo texto
constitucional.

! O autor é professor na UCDB, Campo Grande e coordenador do Programa Kaiowé&/Guarani, um Projeto
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2 . Lei 6001 — Estatuto do indio, Constituicdo de 1988.

® Entendo por entorno regional aqueles setores da sociedade nacional que se situam efou tém interesses
especificos ou, ainda, que sdo objeto de interesse por parte das comunidades indigenas. Trata-se ndo tanto de uma
categoria geografica, mas relacional. Destacam-se aqui 0s 6rgaos publicos, as ONGs, as igrejas, 0s proprietarios
residentes neste entorno e outros.



O texto constitucional de 1988 traz profundas alteracdes no que se refere as normas
legais que regem as relacGes entre os povos indigenas e a sociedade nacional. Pela primeira
vez deixa de ser atribuicdo do Estado legislar sobre a integracdo dos povos indigenas a
sociedade nacional, ou seja, legislar sobre sua desintegracdo enquanto povos etnicamente
diferenciados. Cabe-lhe, ao contréario, proteger e garantir o direito a diferenca. Outros paises
do Mercosul, como a Argentina e o Paraguai, passaram por idénticas revisées, mais ou menos
abrangentes, do arcabouco legal que rege as relacbes do entorno regional com 0s povos
indigenas. Revisdes que atingem em cheio, portanto, o que cada pais considera como
parametros de convivéncia e perspectivas de futuro para os povos indigenas.

Ao excluir do texto constitucional de 1988, qualquer referéncia a termos como
incorporagdo ou integracdo, estariamos, na verdade, superando o que o Prof. German Carrera
Damas (s/d), da Venezuela, chama de “visdo crioula” de histdria, que tem sua origem na
propria formagdo histdrica dos Estados Americanos. Segundo essa visdo, o dominado (o
indigena) € visto como antecedente e companheiro indesejavel, cujo futuro era o de integrar-se
na mesma sociedade “crioula”. Damas chama atencdo que segundo esta visdo de histdria, que,
alids, vinha perpassando, até pouco tempo atras, 0s nossos livros didaticos, a perspectiva dos
povos indigena era o seu total desaparecimento. Eram considerados portadores de uma cultura
“primitiva” e, portanto, “imprestavel”. O futuro era sua integracdo na sociedade que vinha e
vem usurpando seus territorios, suas riquezas e sua gente. Dai a importancia da exclusdo, no
texto constitucional, de toda e qualquer perspectiva integracionista ou “crioula” como
perspectiva de futuro para os povos indigenas. Decorrem desta premissa maior e como
consequéncia necessaria, da afirmacdo do direito a diferenca, a questdo da garantia dos
territorios, o direito a uma educacdo diferenciada e outros mais.

N&o ha como deixar de destacar a radicalidade das transformac@es no texto legal e seu
impacto sobre as acbGes do Estado junto a estes povos. Sob a ldgica do novo texto
constitucional, impBe-se ao Estado uma total reversdo de suas ac¢des, historicamente voltadas
para a integracdo dos indios. Se até este momento a pergunta basica subjacente a todas as
iniciativas do Estado frente aos povos indigenas era sobre seu grau de integracdo ou de
semelhanga com o nosso modo de vida, agora a pergunta a ser feita € sobre as diferencas, ou
seja, sobre os projetos especificos de futuro de cada povo indigena. Conhecendo esta
diferenca, saber como garanti-la em cada caso? Representa, portanto, uma mudanca radical.

Porém, analisando a realidade brasileira e latino-americana atual, somos confrontados
com um outro dado, alids muito bem destacado por Borén (1996) e que confirma a constatacdo
historica de descompasso entre 0s textos legais e a pratica politica. Segundo este autor (1996),
0 arcabouco legal instaurado com a redemocratiza¢do nos diversos paises da América Latina,
apos o esgotamento das ditaduras, ndo significou, primeiramente, alteracdes na realidade
socio-econdmica das populagdes. Ou seja, 0s inegéaveis avancgos politicos em diversos paises
da Ameérica Latina ndo foram acompanhados por iguais avancos nas condicdes objetivas do
exercicio da cidadania dos diversos segmentos. Ao contrario, esses avancos no arcabougo
legal vém, contraditoriamente, acompanhados da crescente generalizacdo e agravamento do
quadro da pobreza e da miséria, de um lado, enquanto que do outro lado, cada vez menos
tornam-se cada vez mais ricos, numa clara negacdo dos direitos explicitados nos textos
constitucionais. Esta situacdo leva o ja citado autor a perguntar, até onde é possivel a
“cidadania politica” frente a crescente “descidadania econdmica e social?” (1996:85). Ou, se
quisermos trazer esta pergunta para o nosso debate, que significado tem o reconhecimento da
diferenca ou da multiculturalidade, frente ao avanco da exclusdo social e da negacdo dos



direitos basicos, em especial do direito a terra? Ou ainda, que sentido tem o reconhecimento e
a afirmacdo da multiculturalidade, sem a necessaria interculturalidade, de caréater igualitario e
democratico?

A crescente globalizacdo da economia e o enfraquecimento dos Estados Nacionais traz
como conseqliéncia a transferéncia de cada vez mais poder para poucos grandes grupos
econdmicos, clara e ostensivamente descompromissados com 0s interesses internos a cada pais
e ou regido. Estes poucos ndo estdo sujeitos aos textos constitucionais em vigor em cada pais e
nem sequer a periddicas peregrinacdes eleitoreiras. Estdo acima de tudo e de todos,
sacralizando e exaltando o mercado como lei e norma absoluta, frente ao qual todos devem se
curvar, inclusive os proprios textos constitucionais. Instaura-se, como principio norteador das
sociedades, o darwinismo econémico-social, apoiado exclusivamente na lei do mais forte e
apto frente ao mercado (Borén, 1996). Por tudo isso, é facil compreender os riscos do atual
texto constitucional, novamente, ficar letra morta, sem consequéncias diretas na politica
indigenista.

Vale lembrar a firmacdo de Guerra (S/D, p. 3), ao referir-se a “democracia de
mercado” como aquela “que substitui o cidaddo pelo consumidor e ignora os direitos basicos
contidos na Constituicdo Federal. Em outras palavras, nela o individuo sem poder aquisitivo
ndo é considerado cidaddo™. Sob este aspecto, as imposicées da globalizagdo da economia
neoliberal e dos mercados regionais, vem incidindo direta e profundamente na situacdo dos
povos indigenas. Para uma economia apoiada e viabilizada com apenas 20% da mao-de-obra
hoje disponivel, que interesse poderia representar a eventual integracdo ou ndo das populacées
indigenas minoritarias? Talvez o interesse ndo va muito além da transformacdo como produto
de mercado da propria multiculturalidade ou diversidade étnica, enquanto algo exoético. Por
isso, sob a Gtica dos Estados, sempre subservientes aos interesses maiores da economia, nao se
trata mais de integrar os indios, como até a pouco. Alias, integrar a que? Como mao-de-obra ja
vimos que ndo existe interesse. Como consumidores periféricos, talvez. Porém, enquanto
culturas algo exoticas, de interesse turistico como se verifica em todo o Estado de Mato
Grosso do Sul, certamente sim.

Porém, que alternativa restard a populacdo indigena, confinada em éreas de terra
insuficientes e sem alternativas econémicas internas viaveis? Que condicGes tém 0s povos
indigenas de competirem na luta por trabalho, onde a especializacdo é hoje fator decisivo? A
sua situacdo, enquanto, povos etnicamente diferenciados é sobremaneira dramatica. A
crescente degradacdo das condigdes de vida dentro das reservas e aldeias no Mato Grosso do
Sul, acaba gerando, na populacdo localizada no entorno, um acirramento dos preconceitos,
inclusive porque fragmentos desta realidade sdo constantemente veiculados, acriticamente, na
midia regional. Engquanto confinados em areas de terra totalmente incompativeis com a sua
especificidade cultural, a situacdo dos povos indigenas vem se aproximando rapidamente dos
demais sem terra, sem teto e sem trabalho. Sua forca de trabalho, a exemplo do que ja
acontece com os demais setores, vem se tornando, no Mato Grosso do Sul, cada vez mais
dispensavel, frente ao avanco da mecanizacdo no ultimo reduto de trabalho, as usinas de
producdo de alcool e aglcar.

Nesse contexto, emergem como relevantes, dois grandes desafios: os projetos de
autonomia de cada povo ou comunidade, sua coesdo e administracdo interna, que hoje estéo

* Alids, 0 ndo cumprimento das leis quando favoraveis aos povos indigenas, tem sido uma constante nas relacdes
interétnicas.



umbilicalmente relacionados as possibilidades de espago e participacdo no entorno regional e,
segundo, decorrente deste primeiro, a capacitacdo dos agentes indigenas para este intenso
relacionamento com o entorno.

N&o ha como ignorar que em regides como no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a reducao
estrutural das ofertas de trabalho na economia regional, onde, historicamente, estas
comunidades encontravam alternativas a falta de recursos naturais, agrava, neste momento, a
sua situacdo. Significativas parcelas da populacdo indigena, nestas regifes, tém sua economia
tradicional totalmente inviabilizada. Estdo confinadas em territrios exiguos e que nao
apresentam qualquer possibilidade de, num futuro, oferecer alternativas minimas de vida. Por
isso a construcdo de novas bases para um politica indigenista deve incluir uma urgente
rediscussao da questdo da demarcacéo das terras indigenas.

E dentro deste quadro que o crescente sucateamento dos 6rgdos de assisténcia do
Estado, em especial da FUNAI e o argumento da autonomia e autosustentacdo econdmica das
comunidades indigenas, adquire contornos de grande impacto. Frente a falta de interesse e de
recursos publicos para serem investidos, ou do total fracasso historico em construir algo de
consistente no interior das comunidades indigenas, a afirmacdo hoje endossada pelos
representantes dos 6rgdos responsaveis pela politica indigenista, no pais, de que estas devem
tornar-se auto-suficientes e autdbnomas, pode significar, na prética, transferir, por parte do
Estado, para as mesmas comunidades, o 6nus e a responsabilidade pela solugcdo dos muitos
problemas que enfrentam, resultantes em grande parte da omissdo governamental sem, no
entanto, oferecer as condi¢des necessarias para tal.

Adquire relevancia nessa “nova postura do Estado”, o crescente numero de
representantes indigenas contratados como funcionarios nos diversos niveis da burocracia.
Desta forma o proprio indio passa a ser o interlocutor no Estado nas questdes referentes a
politica indigenista. Tende-se, inclusive, de forma crescente, avaliar o compromisso das
diversas instancias governamentais com a questdo indigena pelo nimero de indios que tém em
seus quadros. E esta contratagio de indios e ndo o cumprimento do texto constitucional (quem
se lembra dele?), que aparece como a solugdo magica para os impasses da politica indigenista
oficial.

As consequéncias praticas desse encaminhamento sdo diversas e complexas. No
interior das comunidades indigenas temos hoje lideres (capitées, caciques, chefes), em muitos
casos de grande prestigio interno, tendo que administrar situacdes, onde a terra é insuficiente,
0s recursos naturais totalmente dilapidados, com graves problemas de saneamento basico,
implementos agricolas sucateados e, acima de tudo, sem 0s recursos necessarios.

Ja numa esfera intermediaria, nas administracdes regionais da FUNAI, nos 6rgaos
estaduais e outros, encontramos funcionarios indios, sendo obrigados em nome da fungéo que
desempenham, a justificar e a explicar problemas antigos e novos, resultantes da omisséo
histérica do Estado no cumprimento de suas obrigacfes. Esta € a férmula encontrada pelo
Estado Neoliberal, de passar para a responsabilidade dos indios 0 6nus de administrar a massa
falida que o 6rgdo indigenista representa hoje. Confirma, de outra parte, exatamente o que
vem destacado acima, ou seja, a perda de interesse politico pela questdo indigena. Ou seja, a
integracdo ou ndo das populagdes indigenas ndo é mais objeto de interesse especial numa
economia globalizada.

Nesse quadro torna-se bastante inocuo falar em logica administrativa e logicas
indigenas. H4, evidentemente, uma incompatibilidade radical entre a l6gica administrativa do
Estado e as ldgicas étnicas tradicionais. A primeira, de carater autoritario e centralizador e a



segunda, ao contrario, assentada nas relacfes de parentesco e de prestigio, normalmente
descentralizada e ndo hierarquizada. No entanto, cabe ressaltar que as logicas étnicas ja vém,
em muitos casos, profundamente perpassadas pela I6gica administrativa. O confronto entre as
duas ndo é nem sempre téo claro.

A complexidade dos problemas e as profundas transformacbes que atingem as
comunidades indigenas ndo permite mais a afirmacdo, certamente simplista, de que o
fundamental é deixar que os proprios indios encontrem as solugdes para seus problemas (que
nos criamos), 0 que tdo pouco quer dizer que nds temos a solucao para 0S mesmos.

Novas bases para uma politica indigenista responsavel passam, necessariamente, pela
superacdo de diversas dicotomias, tais como: - entre pesquisadores e agentes indigenistas,
missionarios, funcionarios publicos, onde os primeiros fazem suas pesquisas em campo e
depois retornam para a academia, enquanto que os outros seguem definindo e implementando
acOes e projetos, apoiados apenas hum conhecimento empirico; - entre a afirmacdo de que os
indios, historicamente, nada sabem, sendo seu saber considerado imprestavel e aquela que
entende que eles devem saber, sozinhos, encontrar solu¢Bes para a parafernalia de problemas
resultantes fundamentalmente das graves perdas territoriais e que representam situacdes novas
e inéditas.

Sem desconhecer as enormes e diversificadas dificuldades que o didlogo entre 0s
diversos atores engajados exige superar, ele se torna indispensavel hoje. Mais do que nunca a
solucdo dos gravissimos problemas vivenciados pelas comunidades indigenas em nosso pais
sO podera ser encontrada pelas comunidades indigenas envolvidas, mas mediante 0 concurso
de pesquisadores e técnicos. E necessério o dialogo entre o conhecimento cientifico e técnico
nosso, ocidental, e os saberes e a experiéncia histdrica de cada povo indigena. Esta proposta,
além de sinalizar para uma maior autonomia regional na conducdo da politica indigenista,
exige preparo antropoldgico dos técnicos que atuam em projetos junto a essas comunidades,
além da implementacdo de mecanismos de informacéo voltados para as mesmas comunidades
indigenas, como condicao necessaria para o dialogo.

Cresce a importdncia de trabalhos sistematicos, continuados, técnica e
metodologicamente qualificados, apoiados numa perspectiva de médio e longo prazo.
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