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Apresentacao:

Este Caderno de Atividades foi concebido como subsidio
a utilizacao didatica da série de 14 videoaulas intitulada Estado
e Povos Indigenas no Brasil, distribuida numa pequena edicao de
100 caixas enviadas a universidades (especialmente as Licencia-
turas Interculturais Indigenas), organiza¢des indigenas, centros
de pesquisa, além de disponibilizada para download gratuito no
site do Laboratdrio de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvol-
vimento (Laced), do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional'.

A série foi produzida a partir do acervo do curso de for-
macao politica de liderancas indigenas, realizado pelo Centro
Indigena de Estudos e Pesquisa (Cinep), pelo Laced/Museu Na-
cional/UFRJ, pela Universidade de Brasilia (UnB) e pelo Instituto
Internacional de Educacao do Brasil (IIEB). Destina-se a subsidiar
a formacao politica e intelectual de liderancas, pesquisadores e
estudantes indigenas no ensino superior, com vistas a fins prati-
cos e reflexivos. Procura, para tanto, fornecer ao publico indigena
um olhar critico sobre o Brasil e as institui¢cdes politicas de paises
moldados pela colonizagao europeia.

Os 14 roteiros de assisténcia e acompanhamento das vi-
deoaulas de cada aula, assim como os exercicios sobre os mes-
mos foram elaborados, elaborados por Beatriz Senra da Silva
Prado, historiadora especializada nas técnicas de educacao a dis-
tancia. Servem de instrumento para uma abordagem mais detida
sobre cada bloco tematico encerrado em cada aula, em especial
para aqueles que querem individualmente fazer uso da série. Mas
podem ser também utilizados em processos coletivos de apren-
dizagem e elaboragao, bem como subsidio a pratica didatica de
professores que tenham interesse de utilizar o material.

1 Ver em http://laced.etc.br/site/acervo/video-aulas/o-estado-e-os-povos-indigenas-no-brasil/. Acesso
em 25/11/2015.

Consideramos que com o presente caderno de atividades
se encerra um ciclo de producao de material didatico destinado
ao ensino superior de indigenas no Brasil, fruto de diferentes in-
vestimentos em pesquisa e intervencao. Desejamos que ele seja
util aos processos conduzidos sobretudo pelos préprios indige-
nas na formacao de outros de seus “parentes’, como foi o objetivo
do curso de formacgao politica liderado pelo Cinep. Sua disponi-
bilizacao em meio digital busca exatamente facilitar o acesso e
utilizacao.

Antonio Carlos de Souza Lima



01 - Direito internacional v" Criticar o debate em torno de popula¢des indigenas
versus povos indigenas e dos direitos dos povos, e

Atividades nao do povo indigena.

v" Explicar a importancia do texto da Declaracao das
Nac¢des Unidas sobre os Povos Indigenas, para os
povos indigenas.

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os conteddos apreen- v Identificar a Convencao 169 e as diferencas que

didos. possui em relacao a Declaragao das Nag¢des Unidas
sobre os Povos Indigenas.

v . . o . i
Objetivos de Aprendizagem Analisar o dispositivo da Convencao 169 sobre con

sulta prévia.
v Identificar a tradicional oposicao entre o Direito In- v Interpretar o papel do Direito Internacional para os
ternacional Publico e o Direito Internacional Privado, povos indigenas do Brasil.
no passado, e a relevancia que essa postura tinha
para o mundo. Pontos de Observacdo
v’ Interpretar o contexto em que a ONU foi criada
e o do Direito Internacional neste momento. Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
' _ o observacao” especificos a respeito do conteldo da matéria.
v Analllsar o ideal dos [?It:EItOS Humanos em meados Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
do Século XX e os sujeitos dessa nova forma de pen- e para que aproveite ao maximo a aula da Prof.2 Ana Valeria
samento. AraujO.

v’ Explicar as consequéncias para o Direito Internacio-

nal da discussao criada a partir do Direito Indigena,
desde 1960 até os dias atuais. v' Caso seja necessario fazer alguma anotacdo, dé uma

pausa no video.
v" Interpretar a importancia do estudo do Embaixador

da ONU, Martinez Cubo, sobre a existéncia de povos

indigenas no mundo inteiro. . . s .
g 1. O Direito Internacional, ao longo da Histéria, apoiou

v" Analisar a criacao do Grupo de Trabalho para Popu- todos os padrdes colonialistas europeus.
lacdes Indigenas da ONU.



Hoje, no Brasil, nenhuma autoridade tem coragem de
ser contra os direitos dos povos indigenas de serem
reconhecidos como sociedades diferenciadas e

de manterem suas culturas.

A Declaracao dos Povos Indigenas, assim como to
das as declaracbes, geralmente, ndao é obrigatéria.
Estdo comecando a construir uma legislacao
internacional. O processo comec¢a com os

estados chegando a um consenso, a um acordo sobre
determinados principios.

A autodeterminacao é o direito do povo, pra dentro
do seu territério proteger os seus usos,
costumes e tradigoes.

O Direito Indigena e sua discussao, no ambito
internacional, criam uma verdadeira revolu¢ao no
Direito Internacional.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula da Prof.2 Ana
Valeria Araujo, faga andlises utilizando as questdes para a or-
ganizacao do pensamento. Bom trabalho!

1. O Direito Internacional Publico, tradicionalmente,
tratava somente das relagdes entre os Estados.
E se opunha ao Direito Internacional Privado,
gue tratava da relagao entre o individuo e as empresas.

v A Profa Ana Valeria em sua aula pergunta qual a re-
levancia disso. Agora, responda vocé.

2. A ONU surge depois da Il Guerra Mundial e,
nas palavras da Prof.2 Ana Valeria, apds uma “tentativa
mal engendrada, que foi a Liga das Nacoes”.

v Explique como foi a criacdo das Organiza¢des das
Nac¢oes Unidas - ONU.

v Explique todo o contexto mundial da sua criacdo e o
papel do Direito Internacional, neste contexto.

3. O Direito Internacional, em meados do século XX, tem
uma preocupacao clara com varios grupos de pessoas.

v" Como surge a ideia dos Direitos Humanos?

v o Como surge a ideia dos Direitos Humanos?

v" Quem sao os sujeitos dessa nova forma de pensar?



“O Direito Indigena e sua discussao, no ambito
internacional, vém criar uma verdadeira revolucao no
Direito Internacional’, explica a Prof.2 Ana

Valeria em sua aula.

v Quais os resultados gerados para os povos indige-
nas nos anos 19607

v" Qual a consequéncia que atinge os povos indigenas
até os dias atuais?

Em 1971, a ONU solicitou um estudo ao embaixador
cubano, relator da Comissao de Direitos Humanos, Mar
tinez Cubo, sobre a existéncia de povos indigenas no
mundo inteiro.

v" O que foi o estudo de Martinez Cubo e o que ele re-
presentou para os povos indigenas?

v" Abrindo caminho para esse estudo, a ONU abriu
que outros caminhos?

O ano de 1982 é um marco no Direito Internacional
dos indigenas e foi consequéncia da criacao do Grupo
de Trabalho para Populacées Indigenas da ONU.

v Houve, de fato, uma mudanca substancial para os
indigenas?

v Faca uma analise dessas mudancas.

A Declaracao sobre os direitos dos povos indigenas
comegou a ser discutida em 1985, pela ONU. No
entanto, o debate em torno de populagdes
indigenas versus povos indigenas e dos direitos
dos povos, e nao do povo, era bastante

acirrada naqueles tempos... Porém, esta discussao
nao é simples como parece. Povos, por

exemplo, era inimagindavel para um organismo
internacional como a ONU. E esta intrinsecamente
vinculada a discussao da autodeterminacao.

v' O que é autodeterminacao?

v Por que essa discussao esta vinculada a autodeter-
minagao?

O Brasil aprovou a Declaracao das Nacoes Unidas
sobre os Povos Indigenas. E s6 em 13 de setembro
de 2007 é que ela veio a ser aprovada. Ou seja,

22 anos depois

v" 0 quQual a importancia do texto dessa Declaracao
para os povos indigenas?

v Qual a avaliacdo que se tem a respeito do texto da
Declaracao das Na¢oes Unidas sobre os Povos Indi-
genas

O primeiro e Unico instrumento internacional que o
Brasil tem hoje é a Convencao 169. Esta conven-
¢ao possui mecanismos efetivos, para que sejam
cobradas as obrigacdes assumidas pelo Estado.



10.

11.

v" O que é a Convencao 169, em especial, em relacao
as convencodes da OIT?

v Trace um paralelo entre a Convencao 169 e a Decla-
racao das Nacoes Unidas sobre os Povos Indigenas,
em relagao aos seus conteudos.

A Prof.2 Ana Valeria, em sua aula, comenta durante
muito tempo sobre o dispositivo que fala sobre con
sulta prévia, da Convencao 169. Analise o conteudo da
sua fala a respeito do texto, sob os seguintes aspectos:

v negociacao politica entre o movimento indigena e o
Estado;

v" o direito a consulta é um direito positivo para os in-
digenas, mas também pode ser uma ferramenta de
manipulacao;

v consulta ndo é um evento, é um processo de decisao;
v’ aconsulta é uma obrigacdo do Estado;

v osindigenas ndo tém o direito de vetar.

O Direito Internacional trata de assuntos polémicos.
A Constituicao do Direito Internacional é complexa,
unir a vontade de paises, situagcdes adversas,
processos longuissimos...

v Qual o papel do Direito Internacional para os povos
indigenas do Brasil?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. O Direito Internacional, ao longo da Histéria, apoiou
todos os padrdes colonialistas europeus.

2. Hoje, no Brasil, nenhuma autoridade tem coragem de
ser contra os direitos dos povos indigenas de serem
reconhecidos como sociedades diferenciadas e
de manterem suas culturas.

3. A Declaracao dos Povos Indigenas, assim como to-
das as declaracbes, geralmente, ndao é obrigatdria.
Estdo comecando a construir uma legislacao
internacional. O processo comeg¢a com 0s
estados chegando a um consenso, a um acordo sobre
determinados principios.

4, A autodeterminacao é o direito do povo, pra dentro do
seu territorio proteger os seus usos, costumes e
tradigoes

5. O Direito Indigena e sua discussao, no ambito inter-

nacional, criam uma verdadeira revolugao no Direito
Internacional.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estudou
sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize todo o seu



pensamento e/ou duvida, e debata com outros interlocutores.
Autocorregao’

1. O Direito Internacional Publico, tradicionalmente,
tratava somente das relagdes entre os Estados.
E se opunha ao Direito Internacional Privado,

que tratava da relacao entre o individuo e as empresas.

v" A Profa Ana Valeria em sua aula pergunta qual a re-
levancia disso. Agora, responda vocé.

Os sujeitos desse Direito eram os Estados. E apenas eles ti-
nham direitos. No passado, entendia-se, entao, que o Direito
Internacional correspondia aos direitos dos Estados. As regras
eram construidas para se decidir como é que se davam as re-
lacdes entre os Estados. Porém, esse Direito é absolutamente
antigo e os conceitos que surgiram a partir dele, ao longo dos
anos da nossa Histdria, serviram para apoiar todos os padroes
colonialistas europeus.

Houve muitas guerras em nome do Direito Internacional.
Pelo menos duas Grandes Guerras Mundiais, e de muita gen-
te morrendo. E a prépria Europa destruida mais de uma vez,
para que os Estados e as autoridades estatais comecassem

a se preocupar com um direito cujo beneficiario nao fosse
simplesmente o Estado, para que o mundo comecasse a se
preocupar em beneficiar os cidadaos e os individuos daquele
Estado. E para que comegassem a criar normas que gerassem
algum tipo de solidariedade, que viabilizasse a vida neste
mundo. Foi a partir dai que o Direito Internacional Privado
passou a ser chamado de Direito Internacional Moderno. E

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula da Prof. Ana Valeria.

guando, entao, comeca a assumir como sujeitos do Direito
nao apenas os Estados, mas os chamados Organismos Inter-
nacionais, as Organizacdes Internacionais e as Nacoes Unidas
que surgem logo depois da Il Guerra Mundial.

2. A ONU surge depois da Il Guerra Mundial e, nas pala-
vras da Prof.2 Ana Valeria, ap6s uma “tentativa
mal engendrada, que foi a Liga das Nagdes”

v Explique como foi a criacdo das Organizacdes das
Nac¢oes Unidas — ONU.

v Explique o contexto mundial da sua criacdo e o pa-
pel do Direito Internacional, neste contexto.

Com a Il Guerra Mundial e com a Europa destruida, come-
ca-se a entender e a sentir a necessidade de algum tipo de
organizacao, que nao seja um Estado, que nao esteja carac-
terizando um interesse individual de uma nag¢ao, mas que
possa congregar varias nagoes, varios interesses distintos e
tentar criar mecanismos de convivéncias solidarias entre es-
sas nagoes. Surge, entdo, a ideia de nacdes e de organismos
internacionais como a ONU. E depois da ONU, varios outros
organismos regionais surgem também, como a OEA. Organis-
MOos esses, que passam a ser vistos pelo Direito Internacional
como sujeito de Direito.

Dessa forma, o Direito Internacional ndo rege somente as
relacdes entre os Estados, mas também as relagdes entre es-
ses organismos internacionais. Embora nao sejam Estados,
congregam seus interesses, de varios governos distintos, e as
relacdes dessas organizagdes internacionais com os Estados.



Nos dias atuais, isso parece uma coisa absolutamente natural,
mas nao foi nada simples construir essa nocao de que deve-
ria haver um Direito Internacional que respeitasse nao so6 os
direitos dos Estados, mas o direito de um conglomerado de
Estados, representados em uma Organizagao Internacional.

Essa discussao amadurece e, além dos Organismos Internacio-
nais, o Direito Internacional comec¢a a compreender a neces-
sidade de reconhecer direitos para alguns segmentos, grupos
e individuos. Também por conta de todo o contexto de pds-
guerra, de todas as circunstancias que surgem a partir de um
mundo bastante destruido no seu centro de poder, surgimen-
to de populagoes, de levas de imigrantes de um mundo para
outro, de gente totalmente deslocada, que perdeu as suas
origens e precisa recomecar a vida em outro lugar.

3. O Direito Internacional, em meados do século XX, tem
uma preocupacao clara com varios grupos de pessoas.

v' Como surge a ideia dos Direitos Humanos?

v" Quem sdo os sujeitos dessa nova forma de pensar?

Em meados do século XX, nos pds-guerra, diante das circuns-
tancias do mundo bastante destruido no seu centro de po-
der, com o surgimento de populacbes e de imigrantes de um
mundo para outro, sem as suas origens e recomec¢ando a vida
em outro lugar, comeca-se a se preocupar com Vvarios grupos
de pessoas. E dai que surge a ideia dos Direitos Humanos,
como uma ideia do Direito Internacional.

Essa passa a ser uma preocupag¢ao com os Direitos Humanos
de determinados grupos. Grupos de mulheres, grupos de
criangas, e com o tempo isso vai se desenvolvendo e se refi-

nando. E hoje os direitos humanos assumiram no mundo um
tamanho enorme.

Essa passa a ser uma preocupac¢dao com os Direitos Humanos
de determinados grupos. Grupos de mulheres, grupos de
criangas, e com o tempo isso vai se desenvolvendo e se refi-
nando. E hoje os direitos humanos assumiram no mundo um
tamanho enorme.

E ainda no meio do século XX comeca-se a reconhecer alguns
segmentos, que antes sequer se imaginava que teriam direi-
tos, como sujeitos do Direito Internacional. Como, por exem-
plo, os povos indigenas.

Os povos indigenas, em torno de 1960, nao conseguiam mais
levar adiante as suas demandas junto aos seus governos, em
ambito local. E dessa forma que eles chegam ao Direito Inter-
nacional. E a partir da necessidade de se organizarem interna-
mente, dentro de alguns paises. Estavam encontrando sempre
limitagOes as respostas as suas demandas. Passaram, entao, a
tentar recorrer, especialmente, a alguns organismos interna-
cionais que comecavam a desenvolver instrumentos de prote-
¢ao aos direitos humanos, aos direitos de grupos, aos direitos
de povos. E pleitear, junto a esses organismos, protecao.

4, “O Direito Indigena e sua discussao, no ambito
internacional, vém criar uma verdadeira revolucao
no Direito Internacional’, explica a Prof.2 Ana Valeria
em sua aula.

v Quais os resultados gerados para os povos indige-
nas nos anos 19607

v" Qual a consequéncia que atinge os povos indigenas



até os dias atuais?

O processo que os povos indigenas vivenciaram nos anos
1960 gerou uma série de resultados e o reconhecimento pelo
Direito Internacional como sujeito de direito. Este reconhe-
cimento se concretiza em varios instrumentos de defesa, em
varios documentos internacionais, inovadores, diferentes, e
que hoje formam um conjunto de normas interessantes e di-
ferenciadas dentro do préprio Direito Internacional.

O que o Direito Indigena cria é a admissao de que se come-
¢asse a pensar em parametros até entao nao existentes no
Direito Internacional. E com a criacdao de alguns instrumentos,
os direitos indigenas abririam uma série de precedentes para
outros grupos também pleitearem, até hoje, o reconhecimen-
to de seus direitos nesse nivel.

Hoje os povos indigenas sao sujeitos do Direito Internacional.
Esta foi uma enorme conquista. E foi consequéncia do esfor-
¢o dos grupos que se organizaram para assegurar a protecao
legal de seus direitos dentro de seus proprios paises e que
apelaram a comunidade internacional. Conseguiram ligar suas
demandas, os seus pedidos a principios gerais de Direitos Hu-
manos. Direitos estes que ja estavam sendo estabelecidos no
Direito Internacional, para segmentos variados da populacao
mundial. Esses grupos conseguiram, portanto, se utilizar de
ferramentas que ja estavam sendo construidas para a prote-
¢ao dos direitos humanos gerais e fazer com que as suas de-
mandas coubessem dentro desses principios e se aproveitar
de instrumentos que ja estavam sendo discutidos e imple-
mentados. Inclusive, principios como repudio a qualquer tipo
de discriminacao, que foi o que impulsionou, majoritariamen-
te, a criacao dos instrumentos de direitos humanos, no inicio
da criacao de um corpo de normas de protecao aos direitos
humanos do Direito Internacional (discriminacao, discrimina-

¢ao dos povos). Levou, também, a construcao de uma série de
pactos no ambito da ONU, que tinha exatamente como foco
tentar combater a discriminacao generalizada mundo afora.

5. Em 1971, a ONU solicitou um estudo ao embaixador
cubano, relator da Comissao de Direitos Humanos,
Martinez Cubo, sobre a existéncia de povos indigenas
no mundo inteiro.

v" O que foi o estudo de Martinez Cubo e o que ele re-
presentou para os povos indigenas?

v' Com esse estudo, que outros caminhos a ONU
possibilitou?

A primeira vez que se admitiu falar em povos indigenas como
sujeitos do Direito Internacional, foi em 1971, depois de va-
rias sessdes da Comissao de Direitos Humanos da ONU. Os
representantes indigenas assistiam a essas sessdes da ONU,
trazendo as suas demandas. A presenca deles naquele am-
biente, gerava um enorme desconforto, deixando todas as
pessoas atonitas, sem saber quem eram eles!?...

Passaram muitos anos tentando sensibilizar a comunidade
mundial para o fato de que existiam povos indigenas no
mundo inteiro. E que esses povos eram segmentos diferen-
ciados da sociedade que os envolviam. E que tinham e plei-
teavam direitos de existir, permanentemente, dentro dessa
sociedade. Conseguiram sensibilizar a comunidade interna-
cional aos poucos e, em 1971, a ONU autorizou que se prepa-
rasse um estudo sobre as condi¢des de vida dessas popula-
¢oes indigenas.

A responsabilidade foi entregue a um relator da Comissao de
Direitos Humanos, o embaixador cubano Martinez Cubo, que



durante um ano fez um estudo. O resultado foi um trabalho
de cinco volumes, sobre a existéncia de povos indigenas no
mundo inteiro: onde estavam, quem eram, em que condicoes
viviam... Este estudo passou a ser o grande referencial da co-
munidade internacional durante muitos anos. Até hoje é uma
fonte de pesquisa muito importante da situacao dos povos
indigenas mundo afora.

Abrindo para esses estudos, a ONU possibilitou que se falas-
se de populacdes indigenas em um tempo em que nem se
falava no nome povos. Quando o estudo do Martinez ficou
pronto e se viu que era uma parcela ponderavel da popula-
¢ao mundial, que havia uma diversidade e questoes proprias
que precisavam ser abordadas de uma maneira peculiar, a
ONU criou dentro da sua estrutura o Grupo de Trabalhos para
Populag¢des Indigenas. Primeiro estava a Comissao de Direitos
Humanos, abaixo dela a Subcomissao de Minorias, e abaixo
da Subcomissao de Minorias criaram o Grupo de Trabalhos
para Populagdes Indigenas.

O Grupo de Trabalhos para Populagdes Indigenas era um
grupo de trabalho temporario, para estudar os resultados
pesquisados por Martinez, as demandas que os indigenas
traziam para ONU e entender a melhor forma de fazer enca-
minhamentos. Foi um passo bem grande.

6. O ano de 1982 é um marco no Direito Internacional
dos indigenas e foi consequéncia da criacao do Grupo

de Trabalho para Populac¢bes Indigenas da ONU.

v Houve, de fato, uma mudanca substancial para os
indigenas?

v Faca uma analise dessas mudancas.

Sim, houve de fato uma mudanca para os povos indigenas. 1982
€ um marco com a criagao desse grupo de trabalho sobre popu-
lagdes indigenas, muda o rumo no ambito do Direito Internacio-
nal, porque o grupo de trabalho passou a se reunir todos os anos.

Era um féorum onde os representantes indigenas passaram

a frequentar. Os representantes na ONU, naquele momento,
eram os Estados. Até entao, s6 quem frequentava as reunioes,
eram os Estados. O Ministro das Rela¢6es Exteriores, repre-
sentantes do Itamaraty, seu equivalente mundo afora. Nao
havia como uma ONG ou um representante indigena entrar
em uma reuniao. Somente as autoridades dos Estados. Nao
havia mecanismos para receber as demandas.

A partir do momento em que se cria o Grupo de Trabalho,
abre-se uma porta para se receber as demandas. Inicialmen-
te, esse Grupo de Trabalho reunia-se uma vez por ano e os
indigenas tomaram conta desse espaco e passaram a ir a es-
sas reunioes que eram realizadas em Genebra. Os indigenas
se articularam mundialmente.

A cooperacao internacional teve uma participagao importan-
te, financiando a possibilidade que os representantes indi-
genas de varios paises, participassem dessas reunioes e pas-
sassem a trazer demandas, a trazer relatos das situacdes de
vdrias partes do mundo, aos representantes governamentais,
0s mais sensiveis a essas causas. Desta forma, podiam dizer a
esses representantes: queremos que a ONU faca regras que
possibilitem que o Estado respeite nossos direitos, que seja
obrigado a conversar com a gente, no plano interno...! E es-
sas demandas foram sendo apresentadas de 1982 até 1985,
guando, entdo, os representantes que compunham o Grupo
de Trabalho das Popula¢ées Indigenas, estenderam e aper-
feicoaram o mandato, que deixou de ser um grupo tempora-
rio e passou a ser permanente e a ter um foco: escrever um
documento, um esbog¢o do que podera se transformar numa
declaracao da ONU sobre os direitos dos povos indigenas.



7. A Declaragao sobre os direitos dos povos indigenas
comegou a ser discutida em 1985, pela ONU. No
entanto, o debate em torno de populagdes indigenas
versus povos indigenas e dos direitos dos povos, e nao
do povo, era bastante acirrada naqueles tempos...

Porém, esta discussao nao é simples como parece.
Povos, por exemplo, era inimaginavel para um
organismo internacional como a ONU. E estad intrinse-
camente vinculada a discussao da autodeterminacao.

v" O que é autodeterminacéo?

v’ Por que essa discussao esta vinculada a autodeter-
minagao?

Com o foco criado em 1985, escrever um documento, um es-
boco do que podera se transformar numa declaracao da ONU
sobre os direitos dos povos indigenas, e com a Declaracao
aprovada, ja é possivel discutir que nao sao populagoes e sim
POVOS. E qual a razao desta discussao?

Porque nao era mais possivel sustentar que eram direitos de
populagdes. Provou-se que nao estavam tratando de popu-
lagdes e sim de povos. Mas povos ainda era impossivel de ser
admitido por um organismo internacional como a ONU.

Se formos analisar os pactos de direitos humanos que foram
construidos efetivamente para os povos colonizados, principal-
mente para paises africanos colonizados pela Europa, e que to-
dos os instrumentos foram construidos no sentido de garantir
que aqueles povos colonizados tém direito a autodetermina-
¢ao... Entao, todos os pactos de direitos humanos anteriormen-
te construidos, justamente para viabilizar o equilibrio de uma

situacdo de povos colonizados, como aqueles de paises africa-
nos, alguns paises centro-americanos e até aqui da América do
Sul, se concretizou la nos pactos de direitos humanos da ONU,
o direito de que todo povo tem direito a autodeterminacao. E
se todo povo tem direito a autodeterminacao, agora quando

a ONU esta discutindo e esta admitindo que populacdes in-
digenas nao sdao populagdes, sao povos, mas se for povo tem
direito a autodeterminagao. Ai comeca a discussao: entao, nao
pode ser povo! Mas nao é populacdo. Entao, o que é?

Mas o que é autodeterminagao? Nos primeiros instrumentos
de direitos humanos é definida como o direito de vocé se auto-
determinar, se autogovernar, dizer o que vocé quer fazer e, no
limite, o direito de secessao. A autodeterminacao era o direito
que estava por tras da tentativa de se viabilizar, especialmente,
para que os paises africanos colonizados pela Europa tivessem
o direito de ganhar sua independéncia, se reconhecessem
como nagdes e povos independentes

Povo. Por qué? Porque o povo da Africa era povo. Agora, os po-
vos indigenas nao sao povos. O que a ONU queria passar é que
se é indio é tudo igual, todos os povos indigenas do planeta
sao um povo sé! Nao era possivel admitir isso! Porque se vocé
pensar em direitos para esse povo, como uma massa coletiva,
o impacto disso em cada territério nao haveria! Se vocé der o
direito da autodeterminagao para o povo indigena do planeta,
vocé nao esta dando direito para todos os segmentos serem
independentes.



8. O Brasil aprovou a Declaracao das Nagdes Unidas
sobre os Povos Indigenas. E sé em 13 de setembro de
2007 é que ela veio a ser aprovada. Ou seja,
vinte e dois anos depois.

v Qual aimportancia do texto dessa Declaracdo para os
povos indigenas?

v Qual a avaliagao que se tem a respeito do texto da De-
claracao das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas?

Demoraram mais de 20 anos para aprovar a Declaracao das
Na¢oes Unidas sobre os Povos Indigenas, em 1985 quando a
ONU ampliou o Grupo de Trabalho e mandou fazer o primei-
ro texto da minuta da declaracao. E s6 em 13 de setembro de
2007 é que ela veio a ser aprovada. Vinte e dois anos depois.

A Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Povos Indigenas
tem principios que poderiam ser usados como base para
outras leis que o Brasil pretende aprovar. Por exemplo, o Es-
tatuto dos Povos Indigenas, ainda nao definido. A Prof.2 Ana
Valeria em sua aula chama a atencao para o fato de que os
indigenas estao sendo chamados para as oficinas, para que
discutam os projetos que estao em tramite no Congresso,
para que aprovem uma Lei que substitua o atual Estatuto do
indio. E este Estatuto dos Povos Indigenas pode incorporar
principios no seu texto que estao colocados na declaracao
das Nacoes Unidas sobre e o préprio movimento indigena
quando estiver discutindo o Estatuto do indio, pode se utili-
zar de um instrumento que ja esta aprovado pelo consenso
das nagoes, para dizer que ali tem padrdes minimos, sem os
quais nao se pode aprovar uma legislacao.

A declaracao deve ser usada por toda a sociedade para cons-
cientizacao sobre os povos indigenas, que direitos eles tém,

suas aspiragdes, situacdes particulares, necessidade de com-
bater atos de racismo, discriminacao, violéncia cometida con-
tra eles. E preciso ter uma perspectiva de mobilizacdo e de
conscientizagao da sociedade brasileira para conseguir uma
comunicacao mais adequada de quem sao os povos indige-
nas e de que maneira eles se colocam dentro da nossa socie-
dade. Por outro lado, de que maneira a sociedade tem de se
colocar em relacgao a eles.

A Declaragao serve como um documento que ajuda a cons-
cientizar e a comunicar pra sociedade como um todo, que
direitos os povos indigenas tém.

A Declaracao das Na¢des Unidas sobre os Povos Indigenas é
absolutamente interessante. Com mais de 46 artigos que se
referem aos povos indigenas como forma de protegé-los e
promové-los, uma demanda direta deles. Afirma que tém di-
reito a dignidade, a diversidade de suas culturas, historias, an-
seios, confirma seus direitos a livre determinacao e reconhece
o direito de subsisténcia e de seus territérios e recursos. E
confirma, ainda, a obrigacao dos estados de fazerem consul-
tas aos povos indigenas, obrigacao esta que esta explicitada
na Convencao 169.

o. O primeiro e unico instrumento internacional que o
Brasil tem hoje é a Convencao 169. Esta conven-
¢ao possui mecanismos efetivos, para que sejam
cobradas as obrigacdes assumidas pelo Estado.

v" 0O que é a Convencao 169, em especial, em relacdo
as convencgoes da OIT?

v" Trace um paralelo entre a Convencao 169 e a Decla-
racao das Nag¢oes Unidas sobre os Povos Indigenas,
em relagao aos seus conteudos.



v Trace um paralelo entre a Convencao 169 e a Decla-
racao das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas,
em relagao aos seus conteudos.

A Convencao 169 foi efetivamente aprovada em 1989, pela
Organizacao Internacional do Trabalho. Mas sé entrou em
vigor, internacionalmente, em 1991. Isso aconteceu porque a
Convencao estabelecia nas suas disposicoes finais um meca-

nismo que sé depois que tivesse um nimero determinado de

assinaturas e ratificacdes entraria em vigor. Portanto, sé dois

anos depois que entrou em vigor para o Direito Internacional.

Para o Direito, cada pais tem autonomia para que uma lei in-
ternacional seja transformada em uma lei interna. No Brasil,
ela precisa ser aprovada pelo Congresso Nacional, através

de um Decreto Legislativo. E isso sé foi acontecer no Brasil,
em 2002, através do Decreto Legislativo n° 143, que aprovou
o texto da Convencao, introduziu-a no nosso ordenamento
juridico e a Convencgao passou a ser uma lei ordindria. Mas s6
passou a valer, a partir de um dispositivo, em 2003.

Desde 2003, entao, a Convencao 169 é uma lei brasileira. Em
especial, em relagao as convencoes da OIT, o Supremo Tri-
bunal Federal tem se manifestado entendendo que, além de
terem essa hierarquia de Lei Ordinaria, elas podem ser con-
sideradas como um critério auxiliar da Constituicdo. Isso tem
relevancia, por exemplo, em dispositivos como no capitulo
do Iindio da Constituicdo que ainda ndo esta regulamentado,
gue ainda precisa de lei. Tem a questao da mineragao, tem a
questao do relevante interesse nacional, que sao dispositivos
que estao na Constituicao, mas que precisam de Lei aprovada
pelo Congresso para poder ser efetivada na pratica. Nos ain-
da nao temos essas leis e temos a Convencao 169, que trata
desses assuntos ou de assuntos paralelos a esses.

10. A Prof.2 AnaValeria, em sua aula, comenta durante
muito tempo sobre o dispositivo que fala sobre con-
sulta prévia, da Convencao 169. Analise o conteudo da
sua fala a respeito do texto, sob os seguintes aspectos:

v’ negociacao politica entre o movimento indigena e o
Estado;

v o direito a consulta é um direito positivo para os in-
digenas, mas também pode ser uma ferramenta de
manipulacao;

v’ consulta ndo é um evento, € um processo de decisao;
a consulta é uma obrigacao do Estado;

os indigenas nao tém o direito de vetar.

E muito importante distinguir a Declaracao da Convencéo
169. A Declaracao é uma mera declaragao de vontades, sem
forcas vinculantes. Nao tem forca para obrigar os estados a
nada, sé cria compromissos morais.

A Convencao 169 tem uma série de dispositivos que tratam
da exploracao de recursos naturais e da exploracao mineral,
por exemplo. Desta forma, é possivel entender que a Conven-
cao 169 estq, de alguma maneira, regulamentando a Consti-
tuicao naquilo em que ela ainda nao tem uma Lei regulamen-
tada pelo Congresso.

Esse é um assunto considerado complexo e polémico, mas

o Supremo ja se manifestou algumas vezes, apontando na
direcao de que é possivel usar as Convencdes da OIT. Neste
sentido, a Convencao 169 é uma delas, a ajudar a interprecao
de dispositivos constitucionais.



A Convencao é um instrumento internacional por exceléncia,
e seu texto é super progressista, super moderno, que enfren-
tou uma série de questdes polémicas.

A Convencao 169 é um instrumento vinculante, tanto que
virou Lei! E dentro do Brasil. Todo o seu conteudo é lei hoje.
Apesar das criticas que sofreu, trouxe uma série de avangos:
reconhecimento da integridade cultural indigena, direito a
terra, recursos naturais, nao discriminacao. E o mais impor-
tante desses direitos conquistados, a grande inovacgao da
Convencao é o direito de consulta prévia. Esta € uma inova-
cao no Direito Internacional, especialmente, para a legislacao
brasileira. Ela representa uma oportunidade para se construir
em conjunto entre os povos indigenas, Governo, Poder Legis-
lativo, autoridades, sociedade em geral, alguns entendimen-
tos e alguns consensos sobre assuntos que digam respeito
aos interesses dos povos indigenas. E 1 que determina que
os povos indigenas passam a ter o direito de serem consulta-
dos. A Convencao cria uma obrigacao para o Estado negociar
com os indigenas, escuta-los, e tentar chegar a um consenso
sobre todo e qualquer assunto que diga respeito a eles. A
Convencao, através do direito de consulta prévia, abre essa
possibilidade pela primeira vez.

Ou seja, cada vez que os governos forem aplicar dispositivos
dessa Convencao, tudo o que disser respeito aos indigenas,
0s povos interessados terao de ser consultados. E esta ca-
racterizado no texto que os povos indigenas passam a ter

o poder de influenciar de uma maneira efetiva, eficaz, um
processo de maneira de tomada de decisées administrativas
e legislativas sobre aquilo que lhe afetam diretamente. E so-
bre toda e qualquer decisao administrativa que um governo
tome no ambito federal, estadual, municipal e que va afetar
diretamente um determinado povo, pelo o que esta exposto
na Convencao 169. Os povos indigenas passam a ter o direito
e o Estado brasileiro passa a ter a obrigacao de consulta-los.

E esses povos passam a ter o poder de ter alguma influéncia,
porque nao é uma mera consulta de ouvir o que vocé pensa e
nao prestar atencao no que vocé falou.

Durante muito tempo se discutiu o que é consulta. A Conven-
cao é enfdtica. Ela disseca a obrigacao da consulta. E, no final,
da um poder muito mais eficiente ao povo indigena que é
afetado, de interferir na decisao que sera tomada.

Essa consulta deve ser sempre realizada por meio de suas
instituicdes representativas e mediante procedimentos apli-
cados a cada circunstancia.

A Convencao passa a ser, entao, mais um instrumento na mao
do movimento indigena organizado. Demanda do Estado o
direito de participagao, o direito a ser consultado, o direito a
se manifestar, com relagcdo a todos os assuntos que impactam
a sua vida, a sua rotina, o seu cotidiano, os seus direitos ter-
ritoriais. Nao é um instrumento perfeito, mas abre caminhos
para uma negociagao que é politica.

No entanto, tem o outro lado. Se o direito a consulta tem

sido um direito positivo para os indigenas, por outro lado ele
também pode ser uma ferramenta de manipulacao por parte
daqueles que ja tomaram decisdes arbitrarias e querem legi-
timar essas decisOes a qualquer preco. Fazem uma consulta
muito ineficiente, os povos indigenas nao conseguem discutir
esse mecanismo, nao conseguem questionar, ndo conseguem
provar que a consulta nao foi feita de uma forma como a con-
vencao manda, e o Governo se vangloria e diz: ja consultei os
indios, esta tudo certo, vai ser assim, vamos em frente!

O texto da Convencao é claro em relagdo a necessidade da
informacao pertinente, clara, oportuna e imparcial. Consulta
nao é um evento, uma entrada na aldeia. Nem mesmo um
seminario, com a presenca dos povos indigenas e discussao
sobre as decisdes administrativas que foram tomadas.



Trata-se de um processo de decisao, onde tem de se dar as
informacdes amplas. As mais especificas possiveis, para aque-
le povo que serd afetado por aquela decisdao que vai ser to-
mada, de forma que este povo tenha todos os instrumentos e
tempo suficiente para pensar naquilo vai acontecer com eles, de
modo que possa se manifestar. Tem de dar para o povo que sera
afetado todos os instrumentos para que se possa compreender

a real extensao da iniciativa que se pretende realizar, e tempo
suficiente para que o povo possa pensar, discutir entre si, discutir
a proposta, os prés e os contras e ver se quer aceitar ou ndo. Essa
consulta é PREVIA. Ndo pode ser depois que ja tomou a deciséo.

Esse processo tem de ser acordado entre os dois lados. Entre o
povo e a autoridade governamental. Tém de chegar a um acor-
do de como sera esse processo de consulta. E tem de ser dado
recursos para que a consulta possa ser executada. E obrigacdo
de o Estado viabilizar a consulta. Seja indo ao local ou trazendo
os representantes indigenas, financiando a viagem, pagando
hospedagem, alimentacao, viabilizando a vinda para as pessoas
discutirem, compreenderem com calma o projeto que esta sen-
do apresentado.

A decisao tem de refletir alguma opiniao que foi emitida, seja
para o sim, ou seja para o nao. Tem de ter uma justificativa con-
vincente o suficiente de que aquela opiniao foi ouvida.

A consulta é uma obrigacao do Estado, nao pode ser delegada a
uma empresa.

O direito de consulta, portanto, € muito mais do que mera parti-
cipacao, é muito mais do que um evento sé, tem de ser um pro-
cesso. Por outro lado, ao definir o direito de consulta, a Conven-
¢ao nao determinou que os indigenas tivessem o direito de vetar.
O direito que esta estabelecido ali é o direito de ser consultado. E
de provar que a decisao tomada levou em consideragao os resul-
tados daquela consulta. E sutil. Os povos indigenas tém o direito

de ndo gostar de determinada coisa, se insurgir contra determi-

nado processo, projeto, e mesmo que o governo decida que vai

fazer, resistir é um direito legitimo. S6 que ele ndo esta escrito na
Convencao.

11. O Direito Internacional trata de assuntos polémicos. A
Constituicao do Direito Internacional é complexa: unir
a vontade de paises, situagcdes adversas, processos
longuissimos...

v Qual o papel do Direito Internacional para os povos
indigenas do Brasil?

A Constituicao do Direito Internacional é complexa. Para que

se consiga assinar uma Convencao, é preciso unir os desejos de
muitos paises, de Estados, os mais diferentes possiveis. Sao mui-
tas situagdes, 0s processos sao extensos. O que a Convencao cria
é a possibilidade de levar os povos indigenas para outro patamar
de negociacao. Desta forma, os governos sao obrigados a nego-
ciagao e a tentar acordos.

E importante perceber que nenhuma dessas decisdes sera 100%
benéfica para nenhuma das partes, mas é um avango e mais
equilibrado.

Com a Constituicao do Direito Internacional sao criados meca-
nismos em que em um mundo mais solidario fortalece os povos
indigenas como interlocutores das suas vontades perante o Esta-
do. Sao criadas oportunidades de se estabelecer compromissos e
situacdes que sejam menos prejudiciais aos povos indigenas, que
beneficiem e seja interessante para todos os lados.

A OIT oferece um caminho internacional para cobrar dos Estados
o cumprimento das obrigacoes que assumiram. E essa cobrancga
é feita através de relatérios, com os mecanismos que o Direito



Internacional permite para acompanhar.

Portanto, esses instrumentos precisam ser utilizados em benefi-
cio das questdes que estao na pauta do movimento indigena. E
preciso realmente comegar a pensar nesses instrumentos e a par-
ticipar cada vez mais das discussdes a respeito dos instrumentos
internacionais. E importante se qualificar para entender essas dis-
cussOes, para conseguir que esses instrumentos sejam aprovados
com os melhores textos.



02 - Institucionalizacao da participacao e do con-
trole social (comités, conferéncias e conselhos).

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam temati-
cas relevantes para o desenvolvimento das unidades de apren-
dizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a finalidade de
aprofundar conceitualmente os contelidos apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem

v’ Interpretar a questao do controle social dos comités
e dos conselhos dos governos.

v Analisar a importancia da representacao no Conse-
Iho para o movimento indigena.

v’ Identificar as formas de participacdo dos movimen-
tos indigenas na vida publica.

v" Explicar a diferenca de proposta do Governo e dos
indigenas para a Comissao de Politicas Indigenistas.

v Analisar a participacao institucionalizada dos indi-
genas na vida publica.

v Analisar o repasse de responsabilidade da gestdo
publica para os grupos sociais.

v" Interpretar o conceito de Democracia Participativa.

v’ Interpretar os cinco modelos de participacao apre-
sentados.

v" Criticar o processo de formulacéo politica a partir da

participacao e as instancias existentes.

v’ Explicar quem faz o controle da politica publica e o
que é o conselho gestor.

Pontos de Observacao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha pontos de
observacao especificos a respeito do conteudo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Ailton.

v’ Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. Ha uma decepc¢ao dos movimentos indigenas em
relacao aos Conselhos, como espaco de legitimagao de
politicas publicas.

2. O movimento indigena tem dificuldade em ter as suas
proprias propostas para a politica publica.

3. Os conselhos sao precariamente formulados enquanto
marco legal.
4. O conselheiro tem uma demanda de conhecimento

técnico, académico, cientifico.

5. O Conselho muitas vezes ‘incomoda’ o Estado.



Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Ailton,
faca analises utilizando as questdes para a organizagao do
pensamento. Bom trabalho!

1. O Prof. Ailton abordou em sua aula a questao do con-
trole social dos comités e dos conselhos dos governos.
Explorou também as regras de funcionamento
desses comités e desses conselhos.

v’ Diante de seus argumentos, os comités e os conse-
Ihos sao espacos de legitimacao de politicas publi-
cas? Por qué?

2. A representacao no Conselho é um ponto importante
para 0 movimento indigena.

v Como acontece essa participacdo? E uma demanda do
movimento indigena? Quem, geralmente, representa
o movimento indigena? Como é feita essa articulagao?

3. Em uma fase da histéria recente do Brasil, houve uma
grande discussao a respeito das formas de partici-
pacao dos movimentos indigenas na vida publica. O
Prof. Ailton aborda essa questao em sua aula.

v" Que outra forma de participacao institucional é pos-
sivel?

v Que outros espacos publicos é sao possivel ocupar?

Havia em andamento quando o curso foi feito uma
proposta de criagcdao de uma Comissao Nacional
de Politicas Indigenistas.

v Qual a diferenca entre a proposta do Governo e a
demanda dos indigenas?

Hoje, com um processo ainda recente de democra-
tizacao do pais, passamos de uma participacao
reprimida, para uma participagao reconhecida como
valor importante e institucionalizada na vida publica.

v" Como é essa participacao institucionalizada?

v' Ela é legitima e representativa?

v" Como o movimento indigena interpreta essa partici-
pacao?

O Prof. Ailton em sua aula falou sobre a participacao
de grupos sociais na gestao do Estado e a relacao
dessa participacao com a descentralizacao

das decisoes.

v A partir do processo de democratizacéo brasileira, o
que aconteceu com os povos indigenas, em relagao
ao repasse de responsabilidades da gestao publica?

Alguns analistas dizem que o Conselho tem o0 mesmo
conceito da Democracia Participativa.

v Por que o Prof. Ailton discorda desses analistas?



v Qual o conceito de Democracia Participativa?

8. O Prof. Ailton em sua aula diz que falar em acdes in-
digenas é muito vago. Dizer que a populacao indigena
esta participando e ter isso como uma legitimi-
dade, nao é, necessariamente, a visao da populacgao.
Pode ser apenas de um representante.

v Quais os cinco modelos de participacao que o Prof.
Ailton cita em sua aula?

o. Uma vez que o Estado reconhece a participagao, tem o
processo de formulacao da politica publica.

v" Como é esse processo? Quais sao as instancias exis-
tentes?

10.  Conforme o Prof. Ailton explicou em sua aula, o Estado
formula a politica publica, tem o dominio, o dinheiro e
0 corpo técnico.

v Quem faz o controle?

v' O que é o conselho gestor?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. Ha uma decepc¢ao dos movimentos indigenas em
relacao aos Conselhos, como espaco de legitimacao de
politicas publicas.

2. O movimento indigena tem dificuldade em ter as suas
proprias propostas para a politica publica.

3. Os conselhos sao precariamente formulados enquanto
marco legal.
4, O conselheiro tem uma demanda de conhecimento

técnico, académico, cientifico.
5. O Conselho muitas vezes ‘incomoda’ o Estado.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecaor

1. O Prof. Ailton abordou em sua aula a questao do con-
trole social dos comités e dos conselhos dos governos.
Explorou também as regras de funcionamento desses
comités e desses conselhos.

v" Diante de seus argumentos, 0s comités e os conse-
Ihos sao espacos de legitimacao de politicas publi-
cas? Por qué?

Os comités sao tidos normalmente como espacos de contro-
le social. O indigena tem a possibilidade de controlar o que
o Estado esta fazendo. E também se esta fazendo o que foi

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Ailton.



acordado anteriormente e o que esta escrito na legislacgao.
Por outro lado, também tem a percepc¢ao de que é um meca-
nismo do Estado controlar as organizacdes, trazendo-as para
junto do Estado e, muitas vezes, representa certa domestica-
¢ao, um controle indireto sobre estas organizagoes, através
de seus representantes que tém presenca no Conselho.

O Estado quando formula as propostas e chama o movimen-
to indigena, sua intencdo é apenas validar. E legitimar a sua
proposta, com a presenca dos representantes indigenas. E
isso gera um incbmodo do movimento indigena, de estar
sendo usado apenas como um elemento legitimador. Entao,
nao é um acordo verdadeiro com a participacao dos repre-
sentantes indigenas.

2. A representacao no Conselho é um ponto importante
para o movimento indigena.

v Como acontece essa participacao? E uma demanda
do movimento indigena?

v" Quem, geralmente, representa o movimento indige-
na? Como é feita essa articulagao?

A participacao e o Conselho estao sempre lidando com a
questao do representante. Nao é a populacgao indigena, o
povo indigena ou a organiza¢ao indigena como um todo, e
sim apenas um representante que se faz presente no conse-
Iho e que ocupa uma vaga. Para que serve o representante?
Qual o critério de escolha do representante? O que ele vai
discutir no conselho? Sao questdes pertinentes e que geram
preocupac¢des em relacdo a representacao.

A imposicao dos modelos dos brancos aos indigenas no Con-

selho, é uma coisa da estrutura formal da sociedade nao indi-
gena. Os indigenas sdao convidados, levados a participar deste
espaco que nao foi proposto ou elaborado por eles. O Estado
abre alguns espacos de participacao onde o movimento indi-
gena pode se fazer presente. A demanda do movimento indi-
gena é a de se apropriar deste espaco.

As vezes tem apenas um representante no Conselho, sem ar-
ticulacdo com o resto do movimento indigena. E uma repre-
sentacdo isolada e desarticulada. Ha necessidade de indica-
¢oes da base do movimento. Muitas vezes se abre uma vaga
em conselho e esta vaga acaba sendo ocupada pela cupula
do movimento indigena. E a discussao é: quem deve ocupar
as vagas no conselho? Quem indica? Sao organizagcoes mais
confederadas ou sao as organizagoes de base?

Alguns espacos foram reivindicados pelo movimento, foram
demandas do préprio movimento. O Estado efetivou esta
demanda e abriu as vagas para a representacao indigena. E
agora o movimento se vé com um problema: como manter a
representacao funcionando dentro desta estrutura que é ba-
sicamente criada pelo Estado, que sao os conselhos?

3. Em uma fase da histéria recente do Brasil, houve uma
grande discussdo a respeito das formas de partici-
pacao dos movimentos indigenas na vida publica. O
Prof. Ailton aborda essa questao em sua aula.

v" Que outra forma de participacao institucional é pos-
sivel?

v Que outros espacos publicos é sdao possivel ocupar?

Existe a necessidade de uma plataforma de politicas por par-
te do movimento indigena. A politica indigenista distribuida



em muitos ministérios, gera uma dificuldade muito grande
de didlogo. Ao mesmo tempo, os préprios indigenas tém difi-
culdade em definir as suas propostas para a politica publica.

Outro grande dificuldade é saber como lidar com a via parla-
mentar. Que é outra forma de participacao institucional, via
Camara dos Vereadores, Assembleia Legislativa, Congresso
Nacional. Em uma fase da histéria recente do Brasil, se discu-
tiu muito que a participacgao se daria, cada vez mais, através
destes espacos, como conselho, conferéncia, espacos publi-
cos etc. E, ao mesmo tempo, existe a percepcao de que é pre-
ciso ocupar as instancias parlamentares, os cargos eletivos,
eleger deputados, vereadores etc.

Geralmente, conselhos e conferéncias, é o governo quem
pauta, quem fala como vai funcionar e quais os temas que
serdo ser tratados.

4, Ha em andamento uma proposta de criagao de uma
Comissao Nacional de Politicas Indigenistas.

v Qual a diferenca entre a proposta do Governo e a
demanda dos indigenas?

A Comissao Nacional de Politicas Indigenistas (CNPI) foi cria-
da e o Conselho foi proposto. A principio, o governo lancou
a CNPI como um espaco consultivo. Mas a demanda do mo-
vimento Indigena é que seja um espaco deliberativo, ou que
seja efetivado o Conselho.

5. Hoje, com um processo ainda recente de
democratizacao do pais, passamos de uma

participacgao reprimida para uma participacao
reconhecida como valor importante
e institucionalizada na vida publica.

v" Como é essa participacgao institucionalizada?
v’ Ela é legitima e representativa?

v" Como o movimento indigena interpreta essa partici-
pacao?

A participacao reconhecida como um valor importante e até
institucionalizada, é uma participa¢ao onde o Estado cria as
préprias regras para que ela ocorra. Em alguns casos, até con-
vida o movimento social a participar. Mas que tipo de partici-
pacao?

Embora com todo o dilema da participacao, a questao da re-
presentacao, o importante é que a partir da década de 1980,
foi criado um instrumento chave muito importante para de-
fesa de direitos, a participacao direta, que é a mobilizacao, a
realizacao de manifestagoes, de pressao. E muitas conquistas
do movimento indigena deve-se a essa mobiliza¢ao.

Existe uma percepgao também de que a democracia repre-
sentativa, com a eleicao para deputados, governadores, repre-
sentantes, é insuficiente. Nao garante efetividade dos direitos
conquistaco. Esse modelo de democracia representativa nao
sendo suficiente, que outros meios a sociedade tem para con-
trolar, para participar, para garantir a sua atuagao dentro das
politicas?

E ai que surgem as alternativas de participacdo: Conselho,
féruns, comités participativos. Sdo mecanismos criados para
complementar o modelo de democracia representativa.



Foram temas trabalhados na Constituicao de 1988, que ja
vem um pouco com esse arcabouco. Mas hoje acha-se que
outros mecanismos de participacao como os conselhos por
exemplo, sdo precariamente formulados enquanto marco le-
gal. Existe muita discrepancia, nao se tem um entendimento
claro de como se deve operar um conselho, se é deliberativo
ou consultivo, isso nao esta muito amarrado na legislagao. A
propria paridade entre sociedade civil e Estado, pois a socie-
dade tem que ter 50% de representantes e o Estado outros
50%, mas, na pratica, isso vai variar muito.

Entao, existe uma percepc¢ao de que a democracia represen-
tativa ndo é suficiente, é preciso avancgar para outros meca-
nismos de gestao da sociedade, e a demanda da sociedade
participar também da gestao da coisa publica, do orcamento,
das acoes que o Estado implementa. Participar do controle
social, isto é, controlar o que o Estado esta fazendo com o di-
nheiro publico.

6. O Prof. Ailton em sua aula falou sobre a participagao
de grupos sociais na gestao do Estado e a relagao
dessa participacao com a descentralizagao
das decisoes.

v A partir do processo de democratizacao brasileira, o
gue aconteceu com os povos indigenas, em relacao
ao repasse de responsabilidades da gestao publica?

No inicio da década de 1990 houve um grande processo da
descentralizacdo da gestdo publica. O Estado transferiu res-
ponsabilidades, e até de orcamentos, do governo central para
instancias como governos municipal e estadual. Transferiu
também para instituicdes nao estatais, terceirizou, mediante

acordos da Funasa, com organizagdes como ONGs, e organi-
zagoOes indigenas.

O que era responsabilidade do Estado, o préprio Estado toma
a iniciativa de repassar para outras instancias, que nao do seu
controle direto. Entao, repassa com todos os problemas que

vemos contratos das organizagdes indigenas com a FUNASA.
Entao Este modelo de repasse de responsabilidade, também

veio junto do processo de democratizacao brasileira. E tem a

ver, também, com a ideia que ficou muito em voga na época,
do Estado Minimo.

A participacao é muito mais ampla do que simplesmente

a presenca no Conselho. O movimento indigena nao pode
investir toda a energia em um assento no Conselho, porque
existem muitos outros canais de participacao e de luta poli-
tica a ser feito fora dos deles. Inclusive, na disputa de poder
partidario, parlamentar etc. Entao, a presenca no Conselho é
possivel, é vidvel para ter acesso a informacao, para disputar
no municipio, com os grupos politicos que tentam controlar
a politica, mas nao é a unica. Existem outros mecanismos que
podem e devem ser explorados. Depende da tatica do movi-
mento, da situacao. O Conselho abriu uma oportunidade.

Tem momentos em que talvez o canal seja buscar uma via de
participacao, de pressao de negociacao fora do Conselho. Tal-
vez via Ministério, e tentar influenciar esse processo via parla-
mentar. Essa é a complexidade do que é a participacao.

Além desse interesse todo dos grupos como partidos politi-
COs, muitas vezes tem o interesse corporativo.

7. Alguns analistas dizem que o Conselho tem o0 mesmo
conceito da Democracia Participativa.



v’ Por que o Prof. Ailton discorda desses analistas?

v Qual o conceito de Democracia Participativa?

Existe o conceito de Democracia Participativa. Alguns analis-

tas dizem que podemos classificar Conselho como Democra-
cia Participativa. O Prof. Ailton considera que nao, que Conse-
Iho ainda é um modelo de representacao.

A Democracia Participativa sao as normas: o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular de lei. Esses sao os trés me-
canismos em que a populacao decide e participa sobre uma
questao de interesse da sociedade.

O plebiscito é para tomar decisdao sobre uma forma de go-
verno. Parlamentarimo ou presidencialismo? Republica ou
monarquia? Todos opinam e o que a populagao decidir, esta
decidido. E diferente de vocé eleger o representante, que
depois vai para o Congresso, num processo lento, formular
as leis. Vocé elege o representante, mas nao tem controle do
que ele vai fazer depois.

Referendo é um sistema em que o Estado, o poder legislati-
vo, formula uma proposta e depois submete esta proposta a
uma consulta universal. Como, por exemplo, o refendo sobre
a comercializacao de armas. O Estado formulou uma propos-
ta e a populacdo achou que nédo era o caminho, e foi acatada
a posicao da populacgao.

E a Iniciativa Popular de Lei ¢ um mecanismo que prevé que
a populacao pode elaborar um projeto de lei e submeter ao
legislativo. Tem de colher no minimo 1% de assinaturas do
eleitorado, além de outras regras, e depois envia para o legis-
lativo.

Alguns estudiosos colocam outros instrumentos: a partici-

pacao em conselho, a participacao em comité, o movimento
participativo, o comité de bacia (teve o comité da Bacia do S.
Francisco), as audiéncias publicas, a consulta publica, e cha-
mam tudo isso de Democracia Participativa.

J4 o O Prof. Ailton separa todos eles e usa como exemplo o
Comité da Bacia do Sao Francisco, que nao &, necessariamen-
te, um modelo de Democracia Participativa. Ele tem represen-
tantes. E tem um dilema dentro do movimento indigena, se
vale a pena continuar participando de Conselho...

Entao, a questao é: como classificar a participacao nos conse-
Ihos gestores de politicas publicas?

Os Conselhos sao classificados como democracia indireta. A
participacao é feita via representantes. Na maioria dos casos
é escolhido um representante, mas nao ha um didlogo mui-
to constante do representante com a sua base. Tem muitos
textos falando da participacao popular, chega-se a falar que a
populacao indigena esta participando da gestao de determi-
nadas politicas, mas na verdade nao é a populacao indigena,
e sim os representantes...

8. O Prof. Ailton em sua aula diz que falar em agdes in-
digenas é muito vago. Dizer que a populacao indigena
esta participando e ter isso como uma legitimi-
dade, ndao é, necessariamente, a visao da
populacao. Pode ser apenas de um representante.

v" Quiais os cinco modelos de participacao que o Prof.
Ailton cita em sua aula?

Existem varios estilos e entendimentos sobre o que é a par-



ticipacao. Para o Estado a participagao é uma coisa e para a
sociedade é outra. E as vezes dentro da sociedade tem varios
entendimentos do que é a participagao.

Cinco modelos de participagdo:

v’ Participacdo manipulada quando a pessoa é chama-
da, convidada, levada a tomar parte de uma decisao,
de um férum, de uma conferéncia, e ela sequer tem
conhecimento do que esta se tratando ali. Entao ela
esta participando mais como uma presenca. Um po-
litico, por exemplo, traz 2 6nibus com indigenas, e
depois fala que os indigenas estao participando do
evento. Mas se vocé perguntar o que esta passando
ali eles ndo sabem. Participam como figurantes. Isso
acontece com indigena, com nao indigena, com ri-
beirinhos, populacao extrativista, trabalhador etc.

v Nogdo de Conselho Consultivo, o nome ja diz: con-
sulta para determinado tema. Outros instrumentos
de consulta: conferéncia, audiéncia publica. Por
exemplo: audiéncia publica sobre a hidroelétrica do
Madeira. O estado tem as normas para realizar aque-
la consulta, tem a participacao de representantes
de organizagdes locais, sociais etc., mas nao existem
garantias de que aquelas reivindicagdes serao incor-
poradas nos procedimentos seguintes. As vezes sao
incorporadas, em outras nao. O Estado é que decide.
E em muitos casos essa consulta € um mecanismo
de praxe, esta na lei e tem que fazer, mas sem ne-
nhuma consequéncia.

v’ Participacdo Funcional, que esta ligada a implemen-

tacdo de acoes. O Estado precisa da atuacao da po-
pulacao para tornar efetiva as suas agdes. O agente
do Estado chama a organizacao local, a associacgao,
a populacao, a comunidade para ajuda-lo a imple-
mentar determinada coisa. Com o objetivo funcio-
nal, com objetivo utilitarista, executando coisas, nao
para decidir ou tomar parte no desenho da acao, e
sim, na implementacao.

Subindo na qualificacdo de participacao, tem a
Participagdo Interativa. Esta tem mais a ver com o
gue o Prof. Ailton considera o que é participacao.
Nao se quer participacao para estar la so6 de enfeite.
Também nao é sé para ser consultado sem que as
decisdes sejam efetivadas. A participacdo interativa
pressupde que se ird interagir na tomada de deci-
sao, influenciar o seu interlocutor, e ele vai dialogar
com vocé para qualificar aquela tomada de decisao.
Este é um nivel de participacao um pouco mais
elaborado, e as vezes acontece, dependendo da
oportunidade, da abertura que ocorre em relagao

a politica que esta sendo negociada, ha uma opor-
tunidade do movimento efetivamente influenciar e
tomar parte em algumas decisoes.

E, por fim, a participacao como Automobilizagdo.
Esta nao depende tanto do outro, nao depende tan-
to do Estado estar dialogando, mas a prépria comu-
nidade se auto-organiza e parte para organizagao

e implementacao de propostas. Esta mais ligada a
autonomia de cada grupo social. Organiza e decide



que tipo de solucao vai implementar, orientado para
que atividade, que estratégia, e a partir desta auto-
participacao o Estado chega para discutir em bases
mais autdbnomas.

o. Uma vez que o Estado reconhece a participagao, tem o
processo de formulacao da politica publica.

v" Como é esse processo? Quais sao as instancias exis-
tentes?

O grande desafio é a formulacao de uma politica publica. Um
equivoco que se comete, é a ideia de que os Comités e os
Conselhos sdo instancias de politicas publicas. Nao sao. Nor-
malmente nao é ali que se formula a politica.

Existe um problema manifestado pela sociedade, por exem-
plo. Problemas na area de saude, educacao, moradia etc. A
sociedade demanda uma solugao para aquele problema, e
quem tem a atribuicdo de ofertar uma solucao é o Estado.
Entao, hd um trabalho de mobilizacdo para definir este pro-
blema, e leva-lo ao Estado para que ele seja colocado em sua
pauta. Este é um esforco grande de participacao, de autopar-
ticipacdo, ndo tem regras muito definidas. Acontece quando
o grupo social se mobiliza para levar aquele problema para
o Estado, de varias formas. As vezes, pela via parlamentar. As
vezes, leva o problema para o legislativo. As vezes, vai direto
no executivo, ministro, secretario de Estado. Entao, € o mo-
mento que se formula o problema e se faz uma pressao da
sociedade sobre o Estado buscando uma solucao.

10.  Conforme o Prof. Ailton explicou em sua aula, o Estado
formula a politica publica, tem o dominio, o dinheiro e
0 corpo técnico.

v" Quem faz o controle?
v" O que é o conselho gestor?

O Estado formula, tem o dominio da politica publica, tem

o corpo técnico, tem o dinheiro. Entdo, é o Estado que faz a
gestao. Quando se diz que é um Conselho Gestor, na pratica,
a gestao é feita por um 6rgdao governamental.

E o que seria um Conselho Gestor é reduzido a um Conselho
de Controle, onde sao apresentados os orcamentos, propos-
tas, o que nao foi feito e deveria ser feito, e tem a disputa
que ocorre na hora da implementacao da politica, e também
como instancia de monitoramento e avaliacao, mais do que
propriamente fazer a gestao.

O Estado é que decide se vai fazer ou ndo a conferéncia, se
vai ou nao proceder este instrumento de consulta a popula-
cao. Se ele achar que nao vai fazer, ndo ha nenhuma instancia
gue o abrigue a fazer. Além disso, é o Estado que define os
temas gerais e as regras de participacao. Normalmente, quan-
do anuncia a conferéncia das popula¢bes indigenas, meio
ambiente, etc., por exemplo, jd anuncia com o escopo defi-
nido de participacao dos temas prioritarios. As conferéncias
s6 ocorrem no ambito estadual e nacional. Com a realizacao
tirada de delegados, as pré-conferéncias, leva as propostas
para a conferéncia nacional. E, entao, ocorre o processo de
formulacao de propostas e diretrizes gerais.

Durante uma conferéncia, ndo tem como entrar no detalha-
mento técnico das propostas. SO é possivel discutir os termos



mais gerais. E ai é a hora de ver os problemas identificados
anteriormente e pautar dentro do documento da conferén-
cia, apontando os problemas e as solugoes.

Entéo, até esse momento ndo ha participacao. E o Estado que
define o que vai fazer, quais as regras e quais as condi¢des

de participacao. A populacao se mobiliza, mas é uma parti-
cipacao prioritariamente por consulta. E, ao final, tem-se um
documento formulado que fica com o Estado.

O processo de participacao é uma troca de informacoes, é
um processo educativo, tanto para o Estado quanto para as
pessoas da sociedade que participam. Permite ao Estado co-
nhecer os problemas e questionamentos que a sociedade faz
sobre um determinado tema. Para muitos gestores publicos
esse é um fator importante, pois € a partir disso que eles irao
tecnicamente amadurecer algumas propostas internas do
Estado.

As conferéncias servem de subsidio para formulacdo das
politicas estatais, representam uma mensagem que vem da
sociedade e podem orientar a atuacao do estado.

Também permite aos participantes um aprofundamento do
tema tratado e a prépria acao futura do movimento.

Entdo esses sao os aspectos positivos da participacao nessas
instancias.

O funcionamento dos conselhos na pratica, sempre confron-
tando como eles foram concebidos, mas visualizando hoje
como sao. Ai tem varios conjuntos de questoes:



03 - indios nas cidades v" Analisar a relacdo entre as areas em branco do mapa
do Brasil com as populagées indigenas do passado
e as atuais, e como foi essa construcao histérica do

Atividades ;

mapa do Brasil.
A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te- v’ Explicar a discussao interna no movimento indigena
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de a respeito dos direitos sobre as terras.

aprendizagem, vocé terd um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os conteudos apreen-

didos. Pontos de Observacao

Objetivos de Aprendizagem Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteddo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Joao Pacheco

v’ Explicar o que a Antropologia chama de destribali-
zagdo e qual o seu contexto; como sdo chamados no
Brasil e qual a diferenca de contexto.

de Oliveira.

v Analisar a ideia que esta implicita no evolucionismo
do final Século XIX e por que a questado da diversi- v’ Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
dade cultural indigena nao foi importante para o pausa no video.

Governo portugués naquele momento.

v’ Interpretar quais sdo os pressupostos da ideia de ur- o ] o o
banizacio e como é para os povos indigenas a visio 1. O termo silvicola esta no Estatuto do Indio, no cédigo
ocidental sobre esse processo de urbanizacéo. Civil, em textos legais, nos jornais, escrito por

jornalistas querendo ser eruditos.

v' Explicar em que situa¢ées foram citadas naaulae o Héa uma ideia implicita nisto.
que os indios fazem para se defender do preconcei-
to existente ainda hoje, e se existe uma separacao 2. Toda a histéria do ocidente esta em cima do individuo,
em rural e urbano. cada homem é uma coisa diferente. Mas para os povos

) indigenas nao é assim. Eles vivem dentro da familia,

v Analisar a grande marca da mudanca da postura dos em redes

povos indigenas e das suas demandas, o que ajudou
nesta mudanca e seu significado politico. 3. Quem vem para a cidade, quer permanecer como
indio. Mas existem os “Indios Descendentes’, os indios

v" Explicar os critérios para considerar um indio e um <
gue ressurgem, mas nao sabem a que povo

nao indio.



pertencem, de que regiao vieram, qual a sua origem.

4, Na histéria ninguém volta para tras, mas com os
indios existem retornos. E existem mudancas de
culturas e informagdes dentro das proprias aldeias. Ex
istem aldeias que tém internet, professor, escola...
Coisas que em muitas escolas de periferia das cidades
nao se encontra.

5. A ideia é deixar de ser indio, ficar invisivel. Quem
vai para para uma cidade grande nao vai para
ser artesdo, vai para tentar desaparecer dentro
da sociedade. Nao quer fazer parte de um grupo.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Joao
Pacheco, faca analises utilizando as questdes para a organiza-
¢ao do pensamento. Bom trabalho!

1. O Prof. Jodo Pacheco cita em sua aula que e ‘A dis-
Cussao é a respeito das categorias dos indios que estao
em cidades. Na Africa eram milhdes de pessoas.

v' 0 que a Antropologia chama de destribalizacdo e
qual o seu contexto?

v E no Brasil, como sdo chamados e qual a diferenca
de contexto?

2. Como disse o Prof. Jodo Pacheco em sua aula, ‘se for
mos pensar qual era a visao, desde a histéria e ao que

estd na cabeca das pessoas, 0 que esta presente
em relacao a condicao indigena’?

v' Qual é a ideia que esta implicita no evolucionismo
do final Século XIX?

v Por que a questao da diversidade cultural indigena
nao foi importante para o Governo portugués na-
quele momento?

A urbanizacao é bem construida na cabeca e no dis-
curso das pessoas, em geral. As condigoes tipicas da
vida rural também.

v Quais sao os pressupostos da ideia de urbanizacdo?

v' Como é para os povos indigenas a visdo ocidental
sobre esse processo de urbanizacao?

O Prof. Jodao Pacheco cita em sua aula, um levanta-
mento feito por ele sobre informacgdes de indios em
cidades. Neste levantamento, aparece uma série

de coisas importantes, porque a informacao de cada
indio, embora venha de regides distintas, é um
fendbmeno nacional.

v Que situagdes foram citadas na aula e o que os in-
dios fazem para se entre do preconceito?

v’ Existe uma separacdo em rural e urbano? Uma vez
na cidade, jamais indio?



5. Decididamente, os povos indigenas e suas deman-
das mudaram.

v Qual é a grande marca dessa mudanca e o que aju-
dou a mudar?

v O Prof. Jodo Pacheco cita o exemplo de uma cida-
de e de trés grandes demandas. Que cidade é essa,
quais sdo essas demandas e qual o significado poli-
tico para o movimento indigena?

6. ndios que vivem em comunidades consideram
indios rebeldes aqueles que se manifestam e
que vivem em cidades, sem viver a cultura indigena. E
praticamente uma traicao.

v Qual a sua opinido a respeito dessa questao?

v Quais os critérios para considerar um indio e um
nao indio?

7. O Prof. Jodao Pacheco propde uma leitura do mapa
do Brasil, baseado em um material do IBGE.

v Qual a analise que o Prof. Jodo Pacheco faz da re-
lacao entre as areas em branco com as populagoes
indigenas do passado e as atuais?

v Como foi essa construcao historica do mapa do Brasil?

8.

Existe contemporaneamente uma discussao interna
no movimento indigena a respeito dos direitos sobre
as terras.

v" Que discussao é essa?

v Qual o sentido atual para o movimento indigena a

respeito dessas terras rurais?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

O termo silvicola esta no Estatuto do indio, no
codigo Civil, em textos legais, nos jornais, escrito
por jornalistas querendo ser eruditos. Ha

uma ideia implicita nisto

oda a histéria do ocidente esta em cima do indi-
viduo, cada homem é uma coisa diferente. Mas
para os povos indigenas nao é assim. Eles

vivem dentro da familia, de redes.

Quem vem para a cidade, quer permanecer como
indio. Mas existem os “indios Descendentes’, os indios
gue ressurgem, mas nao sabem a que povo pertence,
de que regiao vieram, qual a sua origem.



4, Na histéria ninguém volta para tras, mas com os
indios existem retornos. E existem mudancas de
culturas e informagdes dentro das proprias al
deias. Existem aldeias que tém até internet, pro
fessor, escola... Coisas que em muitas escolas de
periferia das cidades nao se encontra.

5. A ideia é deixar de ser indio, ficar invisivel. Quem vai
para para uma cidade grande nao vai para ser artesao,
vai para tentar desaparecer dentro da sociedade. Nao
quer fazer parte de um grupo.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdo

1. O Prof. Jodao Pacheco cita em sua aula que ‘A discussao
é a respeito das categorias dos indios que estao em
cidades. Na Africa eram milhdes de pessoas.

v' 0 que a Antropologia chama de destribalizacéo e
qual o seu contexto?

v E no Brasil, como sdo chamados e qual a diferenca
de contexto?

A antropologia tem um termo, indio destribalizado, e uma
historia que vem da Africa: eram as grandes populacées tri-
bais que foram levadas para as cidades, para trabalhar nas
minas, nas fazendas e nas fabricas daqueles paises, mas, so-

bretudo, nas minas. Certas regiées da Africa, como a Africa do
Sul, Rodézia, dentre outras, foram importantes para produzir
diamante e ouro. E a ideia era que esses indios que abando-
navam as autoridades nativas do interior, deixavam de ser
indigenas, pois passavam a ser cidadaos ‘normais’ daquelas
colénias inglesas, francesas e outras que existiam pela Africa.
Tinham direitos como qualquer um.

Do ponto de vista cultural também nao praticavam mais seus
rituais, nao usavam mais suas vestimentas, nao cantavam
mais seus cantos, seus mitos, estavam virando habitantes da
cidade. Isso é a destribalizacao.

Mas onde esta o preconceito? Esta em chamar de tribos,
aqueles que ja eram povos. Pelo volume demogréfico era
muita gente. Mas sempre que ha uma referéncia a Africa, é
em tribos. Mas sdo milhdes de pessoas. E como se fosse um
pais inteiro. Ninguém vai dizer que Portugal, Franca e Itdlia
sao tribos. Sao povos. Com os africanos ndo tinha isso, eram
tribos, mas ja estavam perdendo a condicao de tribo e se tor-
nando iguais aos colonizadores.

Destribaliza¢do é um termo utilizado na tradicao brasileira
mais na literatura da antropologia, e no uso de advogados e
de jornalistas. Mas tem outro termo mais usado no Brasil que
é desaldeado.

O contexto no Brasil é que o SPI, desde as primeiras décadas
do sec. XX, ja fazia um levantamento em Mato grosso do Sul,
com os Terena e Guarani e ja dividia entre indios e desaldea-
dos. Em relacao aos desaldeados o SPI nao tinha responsabili-
dade nenhuma. Seriam pessoas a caminho da assimilagcao, da
integragao, nao seriam objetos de protecao do SPI.

As vezes o SPI tinha estimativa de quantos eram, mas nao
tinha uma atuacao junto a eles. A atuacao se reduzia aos que
estavam dentro dos postos indigenas: tinha uma escola, algu-



ma medicacao, era essa a estrutura.

2. Como disse o Prof. Jodo Pacheco em sua aula, ‘se for
mos pensar qual era a visdao, desde a histéria e ao que
esta na cabeca das pessoas, o que esta presente
em relacao a condicao indigena’?

v" Qual é a ideia que esta implicita no evolucionismo
do final Século XIX?

v Por que a questao da diversidade cultural indigena
nao foi importante para o Governo portugués na-
guele momento?

A ideia que esta marcada na Sociologia e no Direito e em todos
0s paises colonizadores é essa: se 0s povos indigenas vieram
da selva, chegaram a algum lugar. Entao, vai se tornar um bra-
sileiro igual a todos os outros. A assimilacao é um objetivo para
todo o Estado Nacional.

Portugal operou no periodo colonial, com duas categorias de
indios. De um lado, os bravos, que sublevam, que lutam contra
os colonizadores. E, por outro lado, os mansos, que aceitam a
catequese, que habitam um espaco fisico do territério, ficam
em aldeias e passam a ser suditos do Rei.

Entao, essa divisao de bravos e nao bravos, de cristdos, ela ja
faz parte do imaginario dos brasileiros. Dentro da visao do bra-
sileiro, quando ele fala de indio, esta falando sempre de uma
ameaca do indio bravo virtualmente. Quanto ao outro, que
nao representa uma ameaca fisica, a propriedade privada, a
invasao das fazendas, a bloqueio de estrada... Ele ja é igual ao
restante da populagao.

A questao da diversidade cultural ndo foi muito importante
dentro da construcao do Brasil porque o que importava mais
era o controle sobre essa populacao, era o fato de estarem
dentro das aldeias e aceitarem o Rei de Portugal como o que
mandava. Eles deveriam se aliar ao Rei de Portugal e ndo se
aliar aos franceses, aos ingleses.

Na verdade, o governo nativo comeca com o Rei de Portugal.
E como se fosse uma administracdo municipal, isso que eles
chamavam submeter. Nao significava que aquela populacao
nao estava morta. Ela estava viva e, muitas vezes, praticando
elementos da sua cultura sem que os colonizadores tivessem
preocupacao com isso. O que eles queriam saber é quantos
indios iriam precisar para trabalhar na usina, na construcao do
forte, para guerrear outros indios, ou para guerrear os france-
ses. Entao, estavam submetidos.

Mas certas praticas e rituais a propria administracao nao estava
muito interessada. Os missionarios perseguiam os pajés por-
que queriam que o cristianismo fosse uma coisa internalizada
por aquela populacdo. A primeira coisa que fizeram em Salva-
dor foi um colégio de menores, que os Salesianos e outros fize-
ram. Sequestraram cordialmente as criancgas, e a estratégia foi
criar aquelas criancas com outra cabeca, diferente da cabeca
da vida da aldeia.

Tudo isso era considerado positivo. Varias escolas agricolas fo-
ram administradas por religiosos também, para tirar as pessoas
da vida da localidade e serem submetidas a outro aprendizado.



3. A urbanizacao é bem construida na cabeca e no dis
curso das pessoas, em geral. As condigdes tipicas da
vida rural também.

v Quiais sao os pressupostos da ideia de urbanizacao?

v" Como é para os povos indigenas a visao ocidental
sobre esse processo de urbanizagao?

Existem alguns pressupostos da ideia de urbanizagao. Ter
TV, morar em casa de tijolo, ter agua, luz, nao sao as condi-
¢Oes tipicas da vida rural. No entanto, as pessoas podem isso
sem sair para a cidade. Podem ter isso dentro da aldeia. As
pessoas tém orelhao, tém telefone, tém antena parabdlica,
tem muitas coisas. A situagao é que mudou como um todo.
Estes canais de informagao nao sao mais reduzidos a cidade,
ja chegam ao interior e as areas rurais onde estao as aldeias
também. As pessoas ja sao criadas com uma grande carga de
informacao. E isso ja traz para elas uma certa duplicidade em
relacao a cultura...

Ao mesmo tempo em que o indigena vai a um ritual, assiste
na TV o que acontece na cidade, no Rio e em SP. Vé rapazes e
mocas, sabe sobre drogas, tudo o que faz parte da vida das
pessoas e, geralmente, 0 que aparece nao é nunca uma parte
das cidades reais. E sempre a de 5% ou 10% da populacdo
das cidades, que é a classe média alta. E o que é jogado para
o interior ndo é uma situacao de dentro de uma favela. O que
vai aparecer em uma praia, em um condominio de luxo, é das
maravilhas da cidade. Nao dos problemas que a cidade tem
também.

Este processo de urbanizagcao é uma coisa muito antiga den-
tro da cabeca de todo o mundo ocidental. Ele parte de uma
diferenca, que seria imaginar o tradicional, o rural, onde as

pessoas vivem com tradi¢des, com comandos locais, com
orientacao religiosa, com rituais, com crencas, e do outro lado
a civilizacao, que vem através das estruturas do Estado, vem
através da capital, vem através da cidade, vem através da es-
cola, vem através dos servicos médicos. Vem através de toda
esta atuacao do Estado, que Ia de cima da capital ele esta jo-
gando cultura, 1a para dentro daquelas areas.

Entdo, a ideia da urbanizacao é um processo que de certo
modo faz parte ha 500 anos da histéria do Ocidente. Ao mes-
mo tempo que se descobre a América, também esta acon-
tecendo um processo de urbanizacao muito forte em toda

a Europa. O mesmo que acontece aqui, tomando as terras
dos indigenas, também acontece na Inglaterra, por exemplo,
quando inicia a Revolucéo Industrial. E o processo de cerca-
mento dos campos.

Comeca um processo de producao de las e tecidos, comeca
a fazer criacbes macicas, tomando as areas que eram para a
subsisténcia dos camponeses, direcionando para esta ativi-
dade que vai dar origem a manufatura dos tecidos. Esta é a
primeira industria capitalista do mundo. Entao, este processo
vai acontecer la também. Mas com a visao de que todos tém,
transformando as coisas em coisas naturais, € como se fosse
alguma coisa que nao é causada por nada, uma fatalidade,
faz parte de uma necessidade, é irreversivel. As pessoas, de-
pois de terem passado um periodo na cidade, aprendendo

a educacao escolar, aprendendo a ler e a escrever, vendo os
meios de cultura, etc., elas nao irao nunca mais se integrar
dentro das aldeias e se conectar Ia dentro.

Tudo isso é histéria, mas é uma visao ruim para os indige-
nas. E uma visdo preconceituosa, quando vemos dentro das
aldeias caciques tradicionais, chefes tradicionais, como se
tivessem amarrados em um cercado. Muitas vezes migraram
e tiveram historias muito longas fora da sua area, trabalharam



em construcao em SP, outros foram policiais, trabalharam em
sindicato.

Em muitos casos o indigena sai e depois volta. E muito bonito
sim, casam e moram la dentro. Parecia que nunca mais ele ia
se integrar. Ele entrava na aldeia até com um ar de desprezo
com os indios, queria beber agua mineral para mostrar que
era diferente, andando de bota, etc.. Mas com o tempo ele

se reintegra, se casa, tem filhos. Isso faz parte da vida, em um
determinado momento ele se encantou, mas aquilo nao era
o objetivo dele. A medida em que ele se integrou a uma vida
familiar, ele perdeu essa direcdo. E muito importante tirar essa
visao da historia do ocidente, que esta marcada pela categoria
do individuo, cada pessoa isolada. E nao é bem assim para os
povos indigenas. Vivem dentro de familias, vivem dentro de
redes, parentelas. Essas pessoas, de certa forma, governam o
que cada indio faz. Ele nao é um escravo da sua familia, mas
tem obriga¢des com ela e vive dentro daquela rede.

4, O Prof. Joao Pacheco cita em sua aula, um levanta
mento feito por ele sobre informacgdes de indios em
cidades. Neste levantamento, aparece uma série
de coisas importantes, porque a informacao de cada
indio, embora venha de regides distintas, € um
fendbmeno nacional.

v Que situagdes foram citadas na aula e o que os in-
dios fazem para se defender do preconceito?

v’ Existe uma separacao em rural e urbano? Uma vez
na cidade, jamais indio?

Para desmontar o preconceito contra os povos indigenas,
uma das coisas a se fazer é trabalhar com a diversidade de
situacoes. O Prof. Jodo Pacheco cita em sua aula, um levanta-
mento feito por ele sobre informacdes de indios em cidades.
Neste levantamento, aparece uma série de coisas importan-
tes, porque a informacao de cada indio, embora venha de
cada regiao, é um fendbmeno nacional.

Por exemplo, uma pesquisadora fez um levantamento pre-
miado em 1994, em Boa Vista, em que ela falava de 12 mil
indios. Hoje, essa populagao estd acima de 300 mil. Ela fez a
pesquisa com os indios Macuxi, que trabalhavam na lixeira
publica, e era o Unico lugar em que os indios estavam agru-
pados. Existia uma associacao de indigenas trabalhando

|4, mas ndao eram so indigenas, e era muito violento. Outra
informacdo é que esta populacdo esta toda distribuida, nao
formam bairro. Este é um problema da sociedade de Roraima,
onde tem muros pichados “Fora FUNAI", “Vamos acabar com
os indios”, “Fora o bispo”. Eles querem acabar com o indio, é
uma sociedade montada na exploracao e na agao contra os
indios. Essa ideologia vai do governador ao procurador, os
indios nao tém aliados a4 dentro, independentemente de
partidos politicos, todo mundo tem a mesma postura. Entao,
os indios vao para a cidade e nao querem reconhecer-se en-
guanto indigena. Ficam invisiveis para nao terem problemas.
Ficam distribuidos no meio da populacgao.

Em Boa Vista, essa situacdao muda em certos casos. Existem
algumas iniciativas e acées, como um nucleo dentro da uni-
versidade, um grupo trabalhando com cultura indigena, uma
escola indigena ensinando a prépria lingua, sao experiéncias
novas. Entao, os indigenas dentro da sua cidade estao apren-
dendo a sua cultura, as criancas estao tendo essas experién-
cias. Esta comecando uma mudanca apesar de o governo
estadual ser completamente contra, mas o governo nao
consegue comandar tudo que se faz. As vezes, dentro de uma
secretaria tem alguém a favor, e consegue alguma coisa Ia.



O Prof. Joao Pacheco fez um levantamento e apurou que exis-
tem indios em cidades, com noticia de jornal, com estudo,
em varios lugares, como Boa Vista, Porto Alegre, Rio Branco
do Acre, Assis Brasil, Manaus, Labrea, Altamira, Curitiba, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, Campo Grande... E existem muitos
indigenas em cidades. Nao porque escolheram ficar em cida-
de, mas porque foram pressionados, desalojados, e a Unica
alternativa era ficar submerso, embaixo da represa ou ficar
numa cidadezinha que criariam a margem do rio. No caso dos
Funi-6 é o contrario. Primeiro existiu o aldeamento de Ipane-
ma, depois este aldeamento foi tomado e invadido, e hoje a
area dos Fulni-6 é um bairro dentro da cidade. Mas é descri-
minado, com as piores condicdes de esgoto, piores condigoes
urbanas, mas é no centro da cidade, a Catedral, inclusive, nas-
ceu la dentro.

Existem situacdes muito diversas, que sao importantes. Apa-
recem formas de organizacao como, por exemplo, do Porto
Alegre. Os indios se articularam, tém desde poucas areas,
duas areas, que eles chamam de aldeias urbanas. Sao nucleos
pequenos de 20 casas onde eles permanecem.

Mas também tem outros lugares que sao de circulacao. Sao
as areas de troca, vivem muito da venda de artesanato, atra-
vés do mercado municipal, do Parque Farroupilha, e outros
lugares habituais. Eles circulam pelo espago urbano tal qual
como se estivessem dentro da area rural.

E tem as areas da coleta. A coleta ndo veio da aldeia nem

veio da area rural. Eles fazem a coleta de semente dentro da
area do grande Porto Alegre. Entdo, na realidade, eles estao
em um territério. Nao é um territério continuo como o rural,
mas é um territério convivido com os brancos e onde eles
tém certa forma de exploracdao também bem definidas. Existe
dentro disso como uma associa¢ao de feirantes indigenas.
Mas em Porto Alegre acontece uma coisa parecida com o que

existia em Boa Vista: as pessoas ainda nao estao aglutinadas
em bairros adensados, elas estao bem distribuidas. A ideia é
deixar de ser indio. Quem vai para Porto Alegre nao vai para
ser artesao, vai para tentar desaparecer dentro da sociedade,
nao ter muito retorno de composicdao de um grupo.

A situacao das pequenas cidades é diferente das grandes.
Muitas vezes o indio vai mesmo para estudar, para trabalhar,
mas essas cidades sao préximas das aldeias. Entao, a relacao
é mais proxima, elas dificilmente sdao consideradas fora do
territério indigena. Porque também sao indigenas mais arti-
culados com a luta pelo territorio. Geralmente, sao liderancas,
tém uma atuacao dentro desse grupo, conseguem afirmar os
interesses indigenas perante os outros. Mas é possivel falar
também do nordeste, em Pesqueira, tem certos agrupamen-
tos, em alguns lugares dentro do perimetro urbano.

Tem outras iniciativas acontecendo em Manaus. Os Sateré-
-Mawé tém estrutura, tém escola. Tem pessoas de procedén-
cia de varios povos.

Nao é possivel separar em rural e urbano. Nao é verdade que
se tem uma linha irreversivel de que se o indio largou o rural
e entrou no mundo da modernidade nao volta mais. Essas
pessoas estao em bairros e estao conectadas com a vida das
aldeias, elas participam de ritual, falam a lingua, etc. Muitas
vezes o que se tem de argumento para desmontar estas
ideias, é apelar para a complexidade. A pessoa deve estudar
mais, viajar mais, para entender que é mais complicado do
que ela acha que é.



5. Decididamente, os povos indigenas e suas demandas
mudaram.

v Qual é a grande marca dessa mudanca e o que aju-
dou a mudar?

v O Prof. Jodo Pacheco cita o exemplo de uma cida-
de e de trés grandes demandas. Que cidade é essa,
quais sdo essas demandas e qual o significado poli-
tico para o movimento indigena?

Os povos indigenas que estao dentro das cidades ja estao
criando demandas absolutamente diferentes, e realidades
diferentes das que eram colocadas antes. Nao é mais aquela
ideia de se pulverizar e desaparecer no meio dos brancos.
Isso era uma coisa de 30 ou 40 anos atras, agora ja nao é mais
assim. E nao é uma coisa que depende de um lugar ou do
outro. Por exemplo, em Sao Paulo, além dos Pankararu, tem
trés aldeias Guarani, que sao dentro da cidade, situadas em
diferentes lugares. Tem escola e ensinam a falar Guarani, isto
dentro de Sao Paulo. E tem uma educacao diferenciada sim.
E também em Manaus, e tem outras mistas de varias proce-
déncias, que estdao sendo organizadas ao longo do tempo.

Ja é um cenario diferente. Antes os que iam para Manaus,
queriam se pulverizar |4 dentro, agora estao querendo marcar
posicao.

O que ajudou a mudar, foi a influéncia da existéncia da COAB
|4 dentro, o debate sobre os indios, uma nova visao em rela-
¢ao a cultura... Eles estdao querendo fazer uma afirmacao de
cultura, fazem a festa dentro da area, vendem artesanato, e
estd sendo uma alternativa econémica estruturada.

Em Manaus tem uns dados interessantes. Foi feito um levan-
tamento da Secretaria Municipal de Educacao, pois haveria

um publico de 1500 criancas em idade escolar que seriam ob-
jeto de acao escolar, de uma educacao especifica. O que justi-
fica a presenca e a contratacao de professores indigenas pelo
municipio. E mais impressionante, ja sao 280 indios fazendo
ensino médio, considerando a piramide educacional brasilei-
ra, Nnao é pouca coisa.

No caso de Manaus também, em 2005, na elei¢ao para prefei-
to, os indios levaram um documento interessante, que marca
a proposta politica dos indios que moram nessas areas. A
primeira coisa que eles querem é escola, uma escola diferen-
ciada onde possam estudar um pouco da sua cultura, apren-
der a lingua. Além disso, viver como se vive dentro de uma
familia indigena, onde fala uma lingua, onde se comunicam.
A segunda coisa era ter um atendimento em relacao a sau-
de, e a terceira era uma coisa muito séria, porque a presenca
dos indigenas em cidades esta nas piores areas, onde tem
mais riscos de desmatamentos, de inundagdes, de quedas de
barreiras, de remocao das areas de risco. Era um programa
com essas trés reivindicagdes. O cenario esta mudando, esta
surgindo uma nova reivindicacao, uma personalidade nova
em relacao as demandas dos indigenas dentro das cidades, ja
nao é mais uma coisa menor. E uma coisa que tem significa-
¢ao politica. E os governos comegam a gerar estruturas para
responder a isso, conselhos municipais, secretarias especiais,
para entender e discutir essas demandas.

6. indios que vivem em comunidades consideram indios
rebeldes aqueles que se manifestam e que vivem em
cidades, sem viver a cultura indigena. E praticamente
uma traicao.

v Qual a sua opinido a respeito dessa questao?

v Quais os critérios para considerar um indio e um
nao indio?



Quando se trata dos indios, dos pobres, existe muita manipula-
¢ao, nao podemos entrar no jogo. Usar o critério de nao indio
para aqueles que vivem fora das aldeias, € muito complicado. E
0s que vivem e se casaram com nao indios? Os que estudaram?
E um critério que politicamente nao é bom ser usado.

Existe sim uma linguagem local, para resolver os problemas
locais. Nao é para ser para o movimento nacional. As ques-
toes dos padrdes, a comunidade local sabe o que é a cultura
dela. A linguagem que a imprensa formula e que as préprias
leis formulam, sao armadilhas.

Nao tem sentido ficar acusando ninguém de aculturagao. Se
ele estd dentro de uma rede de luta, se esta articulado a rede,
ele é indio. Essa linguagem de discriminar é da Funai.

E importante ter clareza quem é que faz isso, separar quem

é indio e quem n3o é indio. E a FUNAI que tem a preocupa-
cao de que o bem é limitado, a capacidade dela de demarcar
terra é limitada, esta cheia de problemas em tudo o que é
lugar, é lenta, nao quer que aumente a lista de demandas
dela. Faz isso manipulando, faz isso de um modo espurio. Ja
nao demarca terra, é enrolada, nao quer mais indios. Quando
vem um indio da Amazonia, eles dizem:“aqueles caboclos do
nordeste vem pedir terra, nao sao mais indios”. Entao, isso faz
parte de uma conversa que é a conversa do Estado, mas os
povos indigenas devem ter clareza que sua luta é uma luta
vitoriosa, os indios estao fazendo um novo Brasil, uma nova
moldura de Nagdo. Estao criando a possibilidade de serem
brasileiros e serem diferentes. Pode ser indio no Japao, na
cidade, em qualquer lugar. Nao é refém, ndo precisa estar
encapsulado dentro de uma sé cultura. Esta foi uma visao
errada que o branco criou, para fazer exatamente o que os
brancos criaram de mecanismos tutelares para as nagoes
indigenas. Agora, a ideia é que os indios nao vivam mais tu-
telas. O indio pode ser muitas coisas. Pode ser indio, pode ser

sindicalista, pastor, musico, surfista, jogador de futebol... E
nao deixa de ser indio por causa disso. O indio é ser humano,
nao tem de absorver esta ideia tradicional.

7. O Prof. Joao Pacheco propde uma leitura do mapa do
Brasil, baseado em um material do IBGE.

v Qual a anadlise que o Prof. Jodo Pacheco faz da re-
lacao entre as areas em branco com as populagoes
indigenas do passado e as atuais?

v Como foi essa construcao histérica do mapa do Brasil?

O Brasil esta mudando! Ao analisar o mapa, é possivel perce-
ber que o Brasil era todo de terras ocupado por indios. Essas
terras ndo eram dos portugueses ou dos franceses. Eram ter-
ras dos indios! Essas areas onde estao brancas sao areas onde
nao existem mais indios, onde terminou a presenca indigena
no Brasil. E possivel observar que sdo poucas, mas dentro

da area da Amazobnia sao grandes, mas sao, provavelmente,
seringais que foram ocupados na era da borracha, onde o
relacionamento com os indios era de assustar ou matar. En-
tao, eles foram expulsos. Mas tem 4reas amarelas, que sao de
maior presenca indigena também.

A conclusao que estdo fazendo, geralmente a midia, é de que
nas 20 areas que tem mais indios no Brasil, 10 sao capitais. A
leitura que se faz é que os indios avancaram muito no proces-
so de“civilizacao’, e que eles nao precisam mais de tanta terra
assim. Eles ja estao em grande parte dentro das cidades, eles
ja sao até um problema para a administracdo urbana. Este ra-
ciocinio esta implicito!



E importante perceber que todo o mapa do Brasil foi uma
construcao histérica. As populagdes indigenas do litoral ndo
desaparecem, elas sao colocadas em aldeamentos missiona-
rios, dominadas e incorporadas dentro de fazendas e usinas.
Muitas continuam a existir até o séc. XIX. Muitas sairam e
ocuparam outros lugares, para onde nao havia uma pressao
demografica e econdmica contra elas. Por exemplo, a parte
do sul da Bahia e certas partes de Minas Gerais, apesar do
primeiro avanc¢o dos colonizadores ser na costa, a area dos
Pataxd, a conquista pelos brancos aconteceu no momento
em que estava desencadeando o cacau. Até esta época os
indios viviam la tranquilos, em alguns casos até viviam catoli-
cos, cristaos, mantinham relagdes com a sociedade, relagoes
econdmicas. E outros viviam isolados e s6 vieram ter o pri-
meiro contato na década de 1930. Entao, a presenca indigena
é mantida |3 dentro da Mata Atlantica.

Na parte do Sertao é possivel perceber que sao areas ocupa-
das por missdes. Primeiro, preservaram aquelas areas contra
os ranchos, as Casa da Torre, a pecuaria e, depois, a popu-
lacao ficou, mas teve a sua condicao indigena sempre afir-
mada. Muitas popula¢bdes nao estavam restritas aos lugares
de missao. As missdes eram criadas em areas onde haviam
missionarios, existiam muitos indios fora dessas areas. Tam-
bém no Ceara é um caso parecido, nao tem aldeamentos mis-
siondrios, mas tem muita presenca indigena nesta parte do
sertao. Em Minas gerais, por exemplo, havia uma proibicao
de criar aldeias religiosas em lugares onde tinha producao de
ouro, entdo eles viveram em fazendas e viveram arranchados
dentro das fazendas. Existem casos de escravizacao, de vio-
|éncia, de entrada na sociedade nacional, casamentos mistos
com brancos, com negros, isso fez parte do processo.

8. 8. Existe hoje uma discussao interna no movimento
indigena a respeito dos direitos sobre as terras.

v" Que discussao é essa?

v Qual o sentido hoje do movimento indigena a res-
peito dessas terras rurais?

De fato, ser indio nao é mais ser primitivo, atrasado, ser al-
guém que nao tenha direitos. Entao, as conversas sao estabe-
lecidas com alguém que é portador de direitos, e isso muda
totalmente o cenario. O que esta acontecendo em todas as
areas rurais reflete isso. As pessoas, alguns lideres dos povos
se mobilizaram para lutar por determinadas terras, mas tém
muitos povos que nao se mobilizaram ha décadas atras. Al-
guns diziam que nao queriam fazer negécio com a FUNAI,
que se entediam melhor com o municipio, ou com os patroes,
e nao se podia insistir.

E claro que o pensamento deles depois mudou, e agora che-
gam |4 e falam que querem terras sim. E importante que as
liderancas que tiveram visao, afirmem a correcao do ponto de
vista deles. Afirmem que estavam equivocados, mas chega-
ram aonde a 0 movimento queria.

Mas é hora de tentar incorporar sim, 0 movimento vai crescer
e quanto mais forte ele for, quanto mais gente ele tiver, mais
efetiva vai ser a pressao dos indigenas.

E importante que este Senso traga dois milhdées de indige-
nas. Nao é crescimento demografico que o senso marca. E
municipios onde aparecem percentuais indigenas, nao existe
nenhuma area indigena mobilizada ainda. O que esta acon-
tecendo com estas areas? Sao aproveitadores? O Prof. Jodo
Pacheco acha que nao. Que sao familias que sempre tiveram



uma pressao muito forte contra eles, nunca tiveram nem um
apoio do SPI, de missao, de instituicao de nenhuma espécie.
Entao, eles estavam tentando se esconder entre eles. Quando
sentem que tém alguma possibilidade de reivindicar direitos,
voltam a se apresentar e quando se analisa a documentacao
histdrica sobre essas areas, eles nao deixaram de ser indios.
Quando tem alguma documentacao historica, relatam: “pas-
sei em determinada area e tinha uns indios ali, do séc XVII,
XIX..." A documentacao policial também aponta que muitas
vezes quilombos foram apoiados pelos indios de dentro da
area. Existe uma caboclizacao, mas perdeu a lingua. Perdeu

a lingua, mas nao perdeu a cultura nem a identidade. E um
problema das condi¢des de dominacgao que foram feitas. Mas
o caminho é fazer com que a gera¢ao de 30 anos atras nao
ignore isso. Se ela nao sabe, é porque foi obrigada a esconder
esta condicao indigena, esconder a lingua, os rituais, ficar in-
visivel diante da sociedade.

O sentido da acao é ampliar, fortalecer e reconhecer o direito
destas populagdes, e nao se deve endossar a FUNAI, que diz
que sao os clientes da reforma agraria conversando com um
funcionario da Funai. Mas nao sao! Eles ndo sao trabalhadores
rurais, eles sao indios! Eles nao chegam |3 dizendo: eu quero
uma terra. E sim uma coletividade, familias que querem uma
terra juntos, nao querem uma terra isolada. Entao, isso € uma
comunidade indigena.



04 - Povos Indigenas e o Estado no Brasil:
de 1960/2000.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam temati-
cas relevantes para o desenvolvimento das unidades de apren-
dizagem, vocé terd um roteiro de atividades com a finalidade
de aprofundar conceitualmente os contetidos apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem

v Analisar o contexto politico pré ditadura militar e o
perfil politico de ex-presidente Jodao Goulart.

v" Explicar o marco da mudanca do primeiro periodo
do Golpe Militar para o segundo e com o endureci-
mento da ditadura militar o projeto de pais que se
instaura.

v' ldentificar o surgimento da questéo indigena re-
lacionada ao projeto de Brasil grande e como a
ditadura é contextualizada pelo Prof. Paulo nesse
periodo.

v’ Interpretar o fato marcante que a ditadura cria para
as populagdes indigenas, que gera uma indignacao
no Brasil, no seu periodo de abrandamento, e uma
importante intervencao feita na época, por uma
lideranca indigena, citada pelo Prof. Paulo em sua
aula.

v Explicar como se desenha o fim da ditadura e o sur-
gimento das novas entidades de representacao do
povo brasileiro e como é o processo de construcao

da Unido das Nac¢oes Indigenas.

Identificar como foi o final da ditadura militar no
Brasil, a eleicao do Tancredo Neves e José Sarney e
qual o seu principal compromisso.

Interpretar como foi o processo das subcomissoes
dentro da Constituinte, em especial da indigena,

o enfrentamento que aconteceu dentro do Con-
gresso, qual a grande vitoria dos povos indigenas e
como isso se refletiu na Constituicdo de 1988 para
eles.

Analisar a chegada da primeira eleicao para pre-
sidente no Brasil depois da ditadura militar, o que
acontece com os principais candidatos, como fica
o pais em relagao as conquistas alcangcadas com

a eleicao do Collor, o que ele faz para se legitimar
frente a sociedade e como ficam as lutas dos povos
indigenas.

Explicar porque grandes organismos financiadores
de obras de Estados nacionais passaram a se preo-
cupar em investir no Brasil, as consequéncias disso
e o reflexo imediato dessa mudanca para os povos
indigenas.

Explicar sob que perspectiva o governo Fernando
Henrique propds avangos para os povos indigenas e
guais as consequéncias desses avan¢os sao aponta-
das pelo Prof. Paulo em sua aula.



Pontos de Observagao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha pontos de
observacao especificos a respeito do conteudo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Paulo Maldos.

v Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. Para resgatar a historia, o primeiro tépico é a ditadura
militar, nos anos 1960, 1970, e a sociedade brasileira.

2. Entre 1964 e 1968, o primeiro periodo da ditadura
militar, foi de reorganizacao da sociedade bra
sileira, dos EUA, dos militares, em que
combinou-se que seria a manutencao de um
certo nivel de aparéncia democratica, dos partidos,
de certa liberdade na sociedade, da imprensa
relativamente livre, dos artistas e
cantores trabalhando, de publicacao de livros,
do teatro e da cultura urbana.

3. Em dezembro de 1968 o Brasil mergulha em um es
curo profundo.

4, A partir de 1977 até 1985 volta certa liberagdo da so
ciedade brasileira e voltam os movimentos
e as criticas.

5. A partir de 1977 a sociedade e os povos indigenas
comegaram a se mover para combater a ditadura e em
todo o pais havia essas mobiliza¢des sociais que ques
tionavam a ditadura.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula da Prof. Paulo
Maldos, faca andlises utilizando as questdes para a organiza-
¢ao do pensamento. Bom trabalho!

1. Uma das coisas que sempre foi enfatizada pela Funasa,
é a questao da melhoria da saude indigena.

v" Como esta a saude da populacdo indigena no Brasil?

v’ Existe um sistema de informacdo da saude indige-
na? Isso é importante?

2. No primeiro periodo da ditadura militar, de 1964 até
1968, foi um momento de golpe. Todas as instituicoes
foram fechadas e os partidos politicos extintos. Depois
criaram dois partidos politicos, a ARENA e o MDB, que
eram conhecidos como o partido do sim e do sim
senhor. A partir de 1968 tudo muda.

v Qual o grande marco dessa mudanca?

v" Com o endurecimento da ditadura, qual o projeto
de pais que se instaura?

3. 3. A ditadura militar imp&e ao pais grandes projetos de
ocupar a Amazonia, grandes projetos de desenvolvi
mento, barragens, estradas.

v' Como surge a questdo indigena relacionada ao pro-
jeto de Brasil grande?



v' Como a ditadura é contextualizada pelo Prof. Paulo
nesse periodo?

A partir de 1977 até 1985 entra um novo periodo da
ditadura, um pouco mais branda.

v Qual o fato marcante que a ditadura cria para as
popula¢des indigenas, que gera uma indignagao no
Brasil?

v' Comente uma importante intervencao feita na épo-
ca, por uma lideranca indigena, citada pelo Prof.
Paulo em sua aula.

partir das lutas no campo contra a emancipacao, e nas
cidades também, comecam a se intensificar as lutas
contra a ditadura.

v" Como se desenha o fim da ditadura e o surgimento
das novas entidades de representacao do povo bra-
sileiro?

v" Como é o processo de construcao da Unido das Na-

v

Como foi a eleicao do Tancredo Neves e José Sarney
e qual o seu principal compromisso?

Na Constituinte, a questao indigena, em especial, a
luta nao foi facil.

v

Como foi 0 processo das subcomissdes dentro da
Constituinte, em especial da indigena, e o enfrenta-
mento que aconteceu dentro do Congresso?

Qual a grande vitoria dos povos indigenas e como
isso se refletiu na Constituicao de 1988 para eles?

Lula representava o fim da ditadura. Collor o continuismo.

v

Com a chegada da primeira eleicao para presidente
no Brasil depois da ditadura militar, o que acontece
com os principais candidatos?

Collor eleito, como fica o pais em relagao as con-
quistas alcancadas e o que ele faz para se legitimar
frente a sociedade? E como ficam as lutas dos povos
indigenas?

¢oes Indigenas?

O Prof. Paulo cita em sua aula: Em nivel nacional, te
mos, entao, uma ditadura que perde forca. Com toda
a sua violéncia, com toda a violéncia que

foi criada. E ganha criticas.

v

Como foi o final da ditadura militar no Brasil?

9. O Prof. Paulo pontuou em sua aula o surgimento das
ONGs no Governo Collor.

v" Como que grandes organismos financiadores de
obras de Estados nacionais passaram a se preocupar
em investir no Brasil? Quais as consequéncias disso?

v Qual o reflexo imediato dessa mudanca para os po-
vos indigenas?



10.

11.

O governo Fernando Henrique Cardoso, embora
mantendo concepgdes da ditadura, fez avangos para
os povos indigenas.

v’ Sob que perspectiva o governo Fernando Henrique
Cardoso prop06s avancgos para os povos indigenas?

v Quais as consequéncias desses avancos sao aponta-
das pelo Prof. Paulo em sua aula?

O fim do governo Fernando Henrique Cardoso foi mel
ancélico, muito aquém das realizacbes democraticas
que se esperava, e com muita dificuldade econémica.

v" Qual a relacao e expectativa do movimento indige-
na com o candidato Lula?

v" Como foi a relacdo do movimento indigena com o
Presidente Lula? Quais as estratégias adotadas e os
exemplos citados pelo Prof. Paulo em sua aula?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacgao, selecione na aula
que voceé assistiu as 3 (trés) frases mais representativas para
cada assunto:

v' 1. Para resgatar a histéria, o primeiro topico é a di-
tadura militar, nos anos 1960, 1970 e a sociedade
brasileira.

v' 2.Entre 1964 e 1968, o primeiro periodo da ditadura
militar, foi de reorganizacao da sociedade brasileira,
dos EUA, dos militares, em que combinou-se que

seria a manutencao de um certo nivel de aparéncia
democratica, dos partidos, de certa liberdade na so-
ciedade, da imprensa relativamente livre, dos artis-
tas e cantores trabalhando, de publicacao de livros,
do teatro e da cultura urbana.

v 3.Em dezembro de 1968 o Brasil mergulha em um
escuro profundo.

v 4. A partir de 1977 até 1985 volta uma certa libera-
¢ao da sociedade brasileira e voltam os movimentos
e as criticas. 5. A partir de 1977 a sociedade e os
povos indigenas comecaram a se mover para com-
bater a ditadura e em todo o pais havia essas mobili-
zacgbes sociais que questionavam a ditadura.

v' Agora, a partir da sua reflexdo em cima de tudo o
gue estudou sobre este tema, formule uma pergun-
ta que sintetize todo o seu pensamento e/ou duvi-
da, e debata com outros interlocutores.

Autocorrecdo

Na década de 1960, vivia-se um momento histoérico
para os paises da América Latina, com processos de
urbanizacao bastante intensos e deman

das sociais crescentes no sentido de reformas,

de mudancas e democratizagao das suas sociedades.

v" Em que contexto politico vivia o Brasil pré ditadura
militar?

v Qual o perfil politico do ex-presidente Jodo Goulart?

Ainda que de cunho capitalista, dentro desses movimentos



de aprofundamento das democracias, havia lutas por reforma
agraria, por melhorias salariais, por reformas educacionais.
Logo, eram vistos com desconfianca pelas elites nacionais e
internacionais, principalmente, pelos Estados Unidos. E nao
demorou muito para serem colocadas como marco: sao co-
munistas, querem tomar o poder e levar o Brasil para o cam-
po socialista. Mesmo movimentos extremamente localizados
como as ligas camponesas, no Nordeste, que eram lutas por
terras, de populacdes extremamente empobrecidas, eram
caracterizados como comunistas.

Esses movimentos eram vistos como ameacadores. O Brasil
vivia naquele momento uma mudanca institucional. Tinha
sido eleito em 31 de janeiro de 1961. Em e 25 de agosto de
1961, o Presidente Janio Quadros renunciou a presidéncia.

Ha varias leituras para essa renuncia, o que ele queria de fato,
voltar nos bracos do povo, com mais forca... Mas ele renun-
ciou, varias coisas aconteceram, ele ndo voltou, e quem ficou
como presidente foi o vice Joao Goulart.

Jango era um latifundiario do Sul, mas um presidente de per-
fil progressista. Tinha participado do inicio do governo de Ge-
tulio Vargas. Exercia uma boa relacao com os sindicatos, pois
foi um dos negociadores dos 100% do aumento do salario
minimo no periodo dos anos 1950. Um presidente com boas
relagdes com os trabalhadores do campo e da cidade. Além
disso, possuia uma base social muito forte e progressista, no
sentido de defender a abertura diplomatica e econdmica do
Brasil como um todo. Inclusive, no momento em que Janio
renunciou, ele estava visitando a China comunista. Ja era vis-
to com muita desconfianga pelos militares brasileiros, pelas
elites e pelos Estados Unidos.

Ao voltar, passou por um processo de negociacao para as-
sumir o poder, mas sempre em uma situagao muito instavel.
Isto, em um momento de guerra fria. Era visto como perigoso,
como um presidente que queria escapar da orbita norte-a-
mericana e levar o Brasil para o campo socialista.

Teve, entao, toda uma articulacao interna da oligarquia, da
direita brasileira, dos militares com os Estados Unidos, e em
1964 tivemos o Golpe Militar. O Golpe derrubou Joao Goulart,
que foi para o exilio no Uruguai e os militares implantaram
um regime de ditadura no Brasil que durou de 1964 até 1985.

2. No primeiro periodo da ditadura militar, de 1964 até
1968, foi um momento de golpe. Todas as instituicdes
foram fechadas e os partidos politicos extintos. Depois
criaram dois partidos politicos, a ARENA e o MDB, que
eram conhecidos como o partido do sim e do sim
senhor. A partir de 1968 tudo muda.

v Qual o grande marco dessa mudanca?

v" Com o endurecimento da ditadura, qual o projeto
de pais que se instaura?

Em 1968, o mundo inteiro se vé em um momento importante.
Maio de 68, na Franca, foi um marco para o mundo, em que
estudantes passaram a se rebelar contra as estruturas muito
rigidas das Universidades como Sorbonne, por exemplo, e isso
foi contaminou outros paises da Europa. Foi também para os
EUA, e foi um periodo de questionamentos da sociedade capi-
talista, do mercado, da mercantilizacao da vida. 68 para cada
pais teve algo em comum e de diferente também. No Brasil,
nos também tivemos 68! Em Sao Paulo, no Rio de janeiro, pro-
testos de rua, tensdes nas universidades.



Em Sao Paulo temos um caso famoso dos estudantes de filo-
sofia da USP, na mesma rua que a Universidade Mackenzie,
privada, cara e que defendia a ditadura, o embate foi na pré-
pria rua entre estudantes da universidade publica e da pri-
vada. Era uma situacao grave, de um partindo para cima do
outro, as vezes armados. De novo, a sociedade brasileira em
68 estava muito mexida, com muitos movimentos de artistas.

No Rio de Janeiro, em um conflito contra a alta dos precos da
comida no restaurante Calabouco, o estudante Edson Luis
foi morto a tiros pela policia e isso gerou uma como¢ao mui-
to grande na cidade e no pais. Houve um protesto contra a
morte do estudante e contra a ditadura, a famosa passeata
dos cem mil, com artistas, intelectuais, estudantes e a socie-
dade em geral.

O clima era de tensao muito forte na sociedade brasileira e,
entao, em Brasilia, um deputado chamado Marcio Moreira Al-
ves, que era do MDB, o partido da critica consentida, vai para
o plenario da Camara e faz um discurso contundente contra
a ditadura militar e foi um pretexto para o que se chama de
golpe dentro do golpe. E se na ditadura de 64 a 68 se admitia
debate, a critica até certo ponto, a partir de 68 nao mais. A
ditadura legislou a partir de atos institucionais, e em 13 de
dezembro de 1968, foi feito o Ato Institucional nimero 5, o
Al-5. Este ato institucional deixava na mao do presidente a
possibilidade de intervir em qualquer espaco politico do pais,
fosse Camara Municipal, Assembleia Legislativa, Congresso
Nacional, e concentrava o poder absoluto no presidente dita-
dor militar. E abria uma nova fase da ditadura.

De 1969 em diante a ditadura passou a ter outro carater,
muito mais dura, perseguindo com muito mais forca todos
0s oposicionistas, impedindo qualquer questionamento e
se lancou num macro projeto de Brasil poténcia, de Brasil
grande, que ia dar um salto em termos de crescimento. Na

verdade, pegou uma época favoravel no mundo, em que o
petréleo tinha gerado um capital excedente, que o poder
dos paises centrais com os royalties do petrdleo estavam
emprestando muito dinheiro a custo baixo ao mundo inteiro.
A ditadura empresta muito dinheiro nesse periodo. A divida
externa brasileira é resquicio desse momento.

3. A ditadura militar impde ao pais grandes projetos de
ocupar a Amazonia, grandes projetos de desen
volvimento, barragens, estradas.

v" Como surge a questdo indigena relacionada ao pro-
jeto de Brasil grande?

v' Como a ditadura é contextualizada pelo Prof. Paulo
Maldos nesse periodo?

No segundo periodo da ditadura militar, depois do Al-5, é ai
gue atinge a questao indigena, pois abrem-se muitas estradas
na floresta Amazonica. A ditadura langca Amazonia, terra sem
homens para homens sem-terra.

A Rodovia Transamazoénica, que comeca na Paraiba e vai até o
extremo oeste do Amazonas, a Perimetral Norte, Além-Brasilia.
Todos esses projetos causam um processo de genocidio nas
populag¢des indigenas.

Essa concepcao de Brasil grande, Brasil potente, comeca a
ocupar a Amazodnia despovoada, segundo eles. Cortam inu-
meras estradas, desenvolvem grandes projetos agropecudrios,
subindo do Parana, Mato Grosso do Sul, Rondénia, Acre etc.
Enormes projetos de ocupacao, grandes fazendas de gado,

e tudo isso ao custo de uma repressao violenta da sociedade
brasileira.



Caso existisse uma sociedade livre, com imprensa livre, aca-
demia livre iria ter muita critica. Nao conseguiriam levar esses
projetos adiante. Mas fizeram a ferro e fogo, impedindo a cri-
tica, com muita censura. Havia um censor que selecionava as
matérias jornalisticas, fotos, desenhos, teatro, musica, televi-
sdo... A sociedade brasileira ficou sufocada e todo o calor que
vinha da militancia dos anos 60 nao teve para onde ir. E foi
por isso que varios grupos propuseram enfrentar a ditadura
pela luta armada e mais de setenta grupos foram criados no
Brasil, mas foram todos dizimados, com seu militantes presos,
torturados, assassinados, exilados.

Em 1975 foi detectada uma reuniao no comité central do Par-
tido Comunista Brasileiro, onde muitos foram assassinados e
presos. Em 1976, em Sao Paulo, foi detectado outra reuniao
do Comité Central do Partido Comunista do Brasil e figuras
conhecidas como Pedro Pomar, que foi constituinte em 1946,
estavam presentes. A casa foi cercada, bombardeada por
canhodes e todos morreram, até a empregada domeéstica. SO
guem estava fora naquele momento se salvou.

4. A partir de 1977 até 1985 entra um novo periodo da
ditadura, um pouco mais branda.

v Qual o fato marcante que a ditadura cria para as
populagcdes indigenas, que gera uma indignacgao no
Brasil?

v' Comente uma importante intervencao feita na épo-
ca, por uma lideranca indigena, citada pelo Prof.
Paulo Maldos em sua aula.

Marcante nisso foi que em 1977 a ditadura cria um decreto
emancipando os indios. Queriam fazer um plebiscito, por
aldeias, para que os indios decidissem se eram indios ou
aculturados. Caso se considerassem aculturados a terra iria
ser destinada ao mercado e eles seria tratados como cidadao
brasileiro branco. E para aqueles que nao se considerassem,
iriam criar reservas. Mas, no fundo, era uma grande manipu-
lacao dos militares, que queriam tirar a terra dos indios e en-
tregar para esses grandes projetos, para as grandes empresas
privadas.

Uma lideranca da época, Daniel Cabixi, falou algo muito inte-
ressante: na verdade, a emancipacao era para emancipar as
terras para as empresas privadas e fazer com que as lideran-
cas indigenas naquele periodo pudessem ser presas, como
eram presos todos os outros brancos.

E o que seria prender uma lideranca indigena naquele mo-
mento? Segundo Daniel Cabixi, era quebrar a coluna verte-
bral de cada comunidade. Vocé prende liderancas indigenas
pela Lei de Seguranca Nacional, que era a lei que a ditadura
fez para prender artistas, intelectuais e liderancas politicas, e
quebra cada povo indigena.

Isso cria uma indignagao muito grande no Brasil, no periodo
em que a ditadura havia acabado com seus opositores e, en-
tao, o decreto de emancipagao permitiu que o houvesse uma
indignacao e reacao muito forte, e fizesse denuncias contra

a ditadura, contra o massacre que queriam fazer dos povos
indigenas no Brasil. Nao nas ruas, pois nao era permitido, mas
em universidades, em anfiteatros, em teatros, onde fosse pos-
sivel. E ai comecam a surgir propostas de apoio ao indio, as
comissoes pré-indios, a uniao das nagdes indigenas do Brasil,
todas surgem nesse calor da luta contra a emancipacao.



Eles queriam implantar os grandes projetos e ignorar com-
pletamente a existéncia de povos indigenas na regiao. Nao
queriam nem saber se existiam ou nao. A ditadura tinha um
projeto do Ministro da Agricultura, chamado Projeto Rangel
Reis, que simplesmente tinha o projeto de resolver a questao
indigena no Brasil da seguinte maneira: até o ano 2000 nao
existiria mais nenhum povo indigena no pais. Era um projeto
de integracao total dos povos indigenas do Brasil. Integran-
do, tirando territério, empregando em fazenda. Estava escri-
to, nao era segredo!

Naquela época, o dado que se alardeava era que existiam
cem mil indios no pais e que, em 30 anos, eles deveriam se
extinguir e as terras seriam entregues aos projetos, as fazen-
das para agropecuaria.

5. A partir das lutas no campo contra a emancipacao, e
nas cidades também, comecam a se intensificar
as lutas contra a ditadura.

v" Como se desenha o fim da ditadura e o surgimento
das novas entidades de representacao do povo bra-
sileiro?

v" Como é o processo de construcdo da Uniao das Na-
¢oes Indigenas?

Em todo o pais havia mobiliza¢es sociais para combater a
ditadura militar. Em 1977 é marcante também nas cidades o
fato dos movimentos sindicais comecar a questionar outra
vez a questdo dos saldrios, da inflagcdo, da incapacidade de re-
cuperacgao de compra dos saldrios etc. Em uma figura que fica
conhecida exatamente em 1977 é o Lula, que era presidente
do sindicato dos metalurgicos de Sao Bernardo do Campo.

Em 1978 comegam as primeiras greves, que eram totalmente
proibidas. Em 1979 Lula é preso e dai para frente é greve, é
prisao, é a volta paras ruas. Em 1977 os estudantes também
voltam para as ruas. Estavam desde 1968 sem poder fazer
nenhuma manifestacao. E é o inicio do fim da ditadura. Os
movimentos comegam a surgir, dos camponeses, dos mora-
dores de periferia, de favela, dos trabalhadores, dos povos
indigenas.

Aos poucos comegam a surgir organizacdes populares repre-
sentativas desses setores. Os estudantes reconstroem a UNE,
os sindicatos voltam a ter vida, a fazer greve, manifestacoes,
questionamentos, surgem as associacoes de bairro. E exata-
mente nesse periodo, final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980, que surge o Partido dos Trabalhadores.

As entidades sindicais surgem no pais todos, para em 1982
chegar a uma grande articulagao e criar uma grande Central
Unica dos Trabalhadores. Em 1983, em S&o Bernardo, é criada
a CUT. e comeg¢amos a notar o surgimento das grandes enti-
dades nacionais que temos até hoje, nesse periodo.

O movimento sem-terra, famoso até hoje, surge por causa
dos indios. Porque no Rio Grande do Sul tinha latifundios e

a ditadura queria levar os camponeses para ocupar a Ama-
zonia. S6 que no Rio Grande do Sul tinha um grupo de cam-
poneses que estava sem terra e que invadiu terras indigenas,
sem saber que eram terras indigenas, os Nonoai. Foram
expulsos pelos indios, mas como esse grupo nao aceitava ir
para a Amazonia, e invadir outras terras indigenas. Resistiram
e ocuparam a encruzilhada Natalino, no Rio Grande do Sul. E
ficaram acampados por meses, puseram cruzes e morreram
criancas. Cada crian¢a que morria colocavam uma fralda pen-
durada nas cruzes. E eles ficaram ali denunciando a ditadura
e nao culparam os indigenas de nada, porque sabiam que

as terras eram deles. Mas ficaram ali e ali surge o Movimen-



to dos Sem Terra. Por que sem-terra? Porque expulsos pelos
indigenas e expulsos pelos fazendeiros. Quem sdo aqueles
da encruzilhada Natalinos? Sao os sem-terra! E ficou o Movi-
mento Sem Terra.

Nos final dos anos 1970, surgem, entao, todos esses grandes
movimentos, CUT, MST, além das Pastorais, ligadas a Igreja
Catolica, e inspirados nessas organizagdes grandes surge a
proposta das Unides das Nag¢des Indigenas. Como estavam
surgindo grandes organizacdes nacionais de setores como
mulheres, camponeses, trabalhadores, os indios comecam a
se mobilizar. O inicio foi com estudantes indigenas de Brasilia
e depois foi estendendo para outros setores. Durante o perio-
do da luta contra o Decreto surgiram muitas liderancas que
passaram a vir nas cidades. Figuras como Alvaro Tukano, Ail-
ton Krenak, Daniel Cabixi, varios Xavante, Caiap6 e outros do
Nordeste passam a vir as cidades e conhecer antropologos,
estudantes, conhecer essa movimentacao toda. E nesse pe-
riodo surge a Uniao das Na¢bes Indigenas que era uma pro-
posta de uma articulagao nacional de indios e organizagoes
regionais, haveria UNIS regionais. Em 1982 chegou a ter uma
mobilizacao grande para discutir como seriam as UNIS.

Todas as entidades que surgiram contra o Decreto, deram
apoio a criagao da Uniao das Nagoes Indigenas.

6. O Prof. Paulo Maldos cita em sua aula: Em nivel
nacional, temos, entdao, uma ditadura que perde forca.
Com toda a sua violéncia, com toda a violéncia que
foi criada. E ganha criticas.

v" Como foi o final da ditadura militar no Brasil?

v Como foi a eleicao do Tancredo Neves e José Sarney
e qual o seu principal compromisso?

O povo vai para as ruas denunciar os crimes de tortura, os
assassinatos. Também exige liberdade de direitos politicos. A
imprensa nao respeita mais a censura. As pessoas escrevem,
fundam jornais, pecas de teatro, musicas, cinema... e nao pas-
sam mais pelo censor.

E a ditadura comeca a ruir.

E, por outro lado, surge o PT combatendo a ditadura. Com
ele os outros partidos que estavam na clandestinidade vol-
tam a surgir, como o Partido Comunista Brasileiro, o Partido
Comunista do Brasil, dentre outros. E 0s movimentos sociais
principalmente, como 0os movimentos indigenas, movimen-
tos camponeses, a CUT. E eram coisas grandes. A CUT quando
fazia greve reunia até 300 mil trabalhadores na rua, contra a
ditadura.

Em 1983 surge a exigéncia do fim da ditadura e as eleicbes
para presidente da Republica. O famoso movimento Direta

s Ja. Milhoes de pessoas foram para as ruas exigindo as elei-
¢oOes diretas para presidente. Existia o calendario de elei¢bes
e o Congresso deveria indicar o proximo presidente em janei-
ro de 85. O Congresso Nacional era o legitimador da ditadura.
Como nao foi aprovada a lei das Diretas, com a pressao po-
pular o Congresso Nacional acabou polarizando entre duas



indicagoes civis: Tancredo Neves, que vinha com apoio do

movimento das Diretas, e Maluf como candidato da ditadura'.

Tancredo foi eleito, na chapa com José Sarney, e com a elei-
cao deles ficou marcado o fim da ditadura. Tancredo fica
doente logo depois de eleito, nao toma posse e Sarney assu-
me a presidéncia. Tancredo morre em seguida.

Eles sdo eleitos com o compromisso de dar um fim a dita-
dura, de fazer a Assembleia Nacional Constituinte, que seria
0 momento em que toda a legislagao do Brasil seria refeita.
Iria se reorganizar o Brasil na democracia, com liberdade de
sindicatos, com liberdade de partidos politicos, etc. O povo
percebeu que o seu futuro estava em jogo e comegaram 0s
movimentos para interferir na Constituinte, fazendo lobby,
cobrando os deputados, conhecendo o que estava aconte-
cendo |4 dentro, para fazer a diferenca. E foi ai que mudou a
Constituinte, que criaram as audiéncias publicas, as subco-
missdes que tratavam de diversos temas, chamavam as lide-
rancas das donas de casa, dos movimentos negros contra o
racismo, dos indigenas, os antropélogos, os sindicalistas, para
escutar sobre a lesgislacao e, com isso, conseguiram uma
Constituicao, para a época, bastante avancada no sentido de
reconhecimento de direitos.

1 Nota da autora dos exercicios: No video ha um pequeno engano. O Prof. Paulo Maldos diz que
o candidato da ditadura foi o Andreazza. Na verdade, ele disputou com o Maluf a convencéo
do PDS e perdeu.

7. Na Constituinte, a questao indigena, em especial, a
luta nao foi facil.

v" Como foi o processo das subcomissées dentro da
Constituinte, em especial da indigena, e o enfrenta-
mento que aconteceu dentro do Congresso?

v Qual a grande vitéria dos povos indigenas e como
isso se refletiu na Constituicao de 1988 para eles?

A subcomissao para assuntos indigenas comecou a escutar as
liderancas. Foi até a uma aldeia Caiap6, escutou antropdlogos
e a primeira versao da subcomissao sobre os assuntos indige-
nas foi muito boa, excelente. E, assim, das outras subcomis-
sdes, também surgiram textos muito avancados. A Constitui-
cao iria ser revolucionaria! Mas o que acontece? Os ricos da
Constituinte, os mais ligados as empresas percebem o perigo
e criam o Centrao, que reunia os deputados e os senadores
contra os povos indigenas, contra os camponeses, contra o
trabalhadores, contra os movimentos sociais. E queriam pas-
sar um rodo compressor, mudando todo o texto previsto. E

as questodes indigenas sao jogadas no lixo. Fazem um texto
préprio e criam a figura dos indigenas como aculturados e
tentam fazer valer essa Constituicao.

Bernardo Cabral, do Amazona, que era o relator do Centrao,
para ele era o fim dos indigenas. Mas o plano nao deu certo,
pois nao contavam, na questao indigena, que os indios per-
ceberiam e foram a Brasilia, de arco e flecha, cobrar alimenta-
¢ao, lugar para ficar, etc. Foi ai que o jogo virou novamente.

A Constituicao que o Brasil tem hoje, deve a pressao de cen-
tenas de povos indigenas que foram a Brasilia, entraram no
Congresso, fazendo o corpo a corpo com os deputados, de-
nunciando na imprensa, e o Juruna la dentro, foram eles que
viraram o jogo.



Os resultados foram os artigos 231 e 232 da Constituicao
Federal, que significou uma virada na relagcdo do Estado
Nacional com os povos indigenas, com uma perspectiva de
integracao que se tinha até aquele momento, que a vivéncia
indigena seria transitéria e o objetivo do Estado seria integrar
os indios, em um processo lento, mas permanente. Integran-
do os indios a sociedades, como se a nossa sociedade tivesse
uma superioridade em relacao as indigenas. E liberando os
territérios as grandes empresas para exploracao de cunho
empresarial.

A Constituicao significou essa virada dessa perspectiva in-
tegracionista, tutelada inclusive, pois a FUNAI tinha tutela
absoluta e seu papel era de vigilancia sobre qualquer movi-
mentac¢ao de uma comunidade, de uma lideranca, para reco-
nhecimento de direitos originarios. E o Estado, através do Mi-
nistério Publico ou qualquer atividade estatal, seria de apoio
ao exercicio das comunidades, sobre seus direitos originarios,
sobre a terra, territério, sobre suas préprias formas de vivén-
cia em sociedade, suas proprias politicas internas, na educa-
¢ao, saude, artes, respeito a essas praticas sociais. E o papel
do Estado seria de apoio e de respeito a esse protagonismo, a
partir de suas culturas.

8. Lula representava o fim da ditadura. Collor o continuismo.

v" Com a chegada da primeira eleicdo para presidente
no Brasil depois da ditadura militar, o que acontece
com os principais candidatos?

v Collor eleito, como fica o pais em relacado as con-
quistas alcancadas e o que ele faz para se legitimar
frente a sociedade? E como ficam as lutas dos povos
indigenas?

Em 1989 ocorre a primeira eleicao direta para presidente, de-
pois do golpe militar. Por um lado, toda essa movimentacao
que cresceu durante a ditadura e que contribuiu para a sua
derrota, depois participou da Constituinte, ajudou a Constitui-
¢ao a sair de uma maneira mais progressista, reconhecendo
direitos, e quando chegou em 1989 nas elei¢bes para presi-
dente, encontrou uma referéncia em termos eleitorais o Lula.

No inicio, Lula tinha 15% das intencdes de votos, mas com

o crescer da campanha durante o ano de 1989, todos esses
movimentos passaram a identificar nele o aprofundamento
da democracia. Seria a figura que podia representar o fim da
ditadura, representar esses avancos da Constituicao e iria no
plano do Executivo implementar mudancas, transformagoes
no pais. E a gente vé o crescimento da candidatura Lula e o
medo das elites com relacao a ele.

Surge, entao, a candidatura Collor, que apesar de desconhe-
cido, entra com o apoio financeiro fantastico. Com o apoio da
Rede Globo e toda a elite brasileira. Comec¢a um processo de
demonizacao do Lula, dizendo que ele ia acabar com a eco-
nomia, haveria uma crise, ia expropriar a poupancas e que ia
instaurar o comunismo.

Com a candidatura Collor, entramos em uma nova fase, que
tem uma continuidade da ditadura, porque o Collor vem re-
presentando o interesse das grandes elites. Que bancaram a
ditadura, que bancaram a Nova Republica, com o Sarney, é
uma continuidade no plano ideoldgico.

O plano Collor assume, mas com dificuldade, pois apesar de
ter sido apoiado era considerado meio aventureiro. Entao,
Collor tenta se legitimar frente a sociedade e entre as inicia-
tivas que ele deu muita importancia esta a ECO 92. E Collor
tentou fazer da ECO 92 um grande palco, tanto no Brasil
como no exterior. Fez de tudo para que desse certo.



Mas la fora havia muitas dentincias do governo Collor na
questao indigena, exatamente porque a area lanomami esta-
va sofrendo um processo de invasao muito forte, muito esti-
mulado pelo Romero Jucd, e havia um verdadeiro genocidio
la dentro. Os garimpeiros davam bebidas, levavam prostitutas
e conhecendo os rituais com o tempo |a dentro, ele chega-
ram a perceber algumas subdivisdes étnicas naqueles grupos
lanomami. Chegaram a dar armas para os grupos e estimular
guerras entre eles mesmos, que eram guerras rituais, mas eles
estimulavam guerras de verdade para os indios se matarem.
Fora que eles mataram mesmo. Todas essas noticias da mor-
tandade lanomami, a devastacao ambiental com mercurio,
chegava na Europa e alguns grupos passaram boicotar a ECO
92. A invasao garimpeira na lanomami, fora a tragédia interna
que criou, criou também muitos problemas para o Brasil no
exterior, por causa das denuncias sobre a situacao indigena.

E foi ai que o Collor para tentar sinalizar que era importante
fazer a ECO 92 se empenha na questao na demarcacao do
territério lanomami. Mas isso era uma estratégia para ele
também se legitimar perante ao mundo, como um governo
que respeita os direitos indigenas e os direitos humanos.

9. O Prof. Paulo Maldos pontuou em sua aula
o surgimento das ONGs no Governo Collor.

v" Como que grandes organismos financiadores de
obras de Estados nacionais passaram a se preocupar
em investir no Brasil? Quais as consequéncias disso?

v Qual o reflexo imediato dessa mudanca para os po-
vos indigenas?

Grandes organismos financiadores de obras de Estados na-
cionais, principalmente o Banco Mundial, passaram a ter mui-
ta preocupacdo com o efeito que as grandes obras estavam
tendo sobre as populagdes locais. Por exemplo, estradas,
como a Transamazoénica e as grandes represas, tinham efei-
tos violentos sobre comunidades. O Banco Mundial e outros
organismos passam de uma linha de financiamento governa-
mental, para uma linha de apoio ndo governamental. E ai que
passa a ter a expressao de organizacdes nao governamentais.

O que era uma expressao de uma linha de apoio nao gover-
namental, passa a ser disseminada na sociedade.

Organizacdes nao governamentais sao aquelas que nao fa-
zem parte do Estado e que atuam no sentido de contribuir
para que as populacdes atingidas, tenham condi¢des de
defenderem seus interesses, de negociar seus interesses, de
impedir que determinadas obras tenham efeitos destruidores
frente as comunidades.

As ONGs passam a significar entidades que trabalham junto
as populag¢des no campo, nas cidades para defender seus in-
teresses frente a acoes do Estado. Sdo entidades profissionais
que atuam subsidiando, buscando fortalecer as entidades de
apoio as populagoes locais.

Exatamente na ECO 92 que acontece a primeira reuniao das
ONGs, pelo menos com esse nome. A ABONG Associacao
Brasileira de ONGs.

Em Brasilia, um grupo de entidades passa a se preocupar com
a questdo de adequar o Estatuto do indio, que ficou desatua-
lizado com relacao a Constituicao, que colocou um marco le-
gal de reconhecimento de direitos, ja que o Estatuto do indio
tinha outra concep¢ao. Uma concepg¢ao marcada pela tutela,
considerando o indio incapaz e foi necessario um novo esta-
tuto. E um grupo de entidades passa a debater isso: o Nucleo



dos Direitos Indigenas, o CIMI, a prépria FUNAI e a Procuradoria
da Republica, antropdlogos em geral comecam a debater isso.

Nessa busca de construir coletivamente e de forma consen-
sual um novo estatuto é que passaram a acontecer encontros
em Brasilia de povos e organiza¢ées indigenas.

10. O governo Fernando Henrique Cardoso, embora
mantendo concep¢des da ditadura, fez avancos para
os povos indigenas.

v Sob que perspectiva o governo Fernando Henrique
Cardoso prop06s avancgos para os povos indigenas?

v Quais as consequéncias desses avancos sao aponta-
das pelo Prof. Paulo em sua aula?

Ja entrando no préximo governo eleito, o de Fernando Hen-
rique Cardoso, o que tem de importante é uma revitalizacao
da questao indigena no plano nacional. A chapa do Fernando
Henrique era o PSDB com o PFL, que era a ARENA, o partido
da ditadura, que virou PDS, PFL e hoje sao os Democratas. O
Fernando Henrique fez uma composicao com o PFL, o vice
dele era o0 Marco Maciel, era ainda uma sobrevivéncia das
concepc¢oOes da ditadura, na Presidéncia da Republica.

O governo Fernando Henrique significou um avanco na pers-
pectiva da Constituicdao, pois mandava que todas as terras in-
digenas deveriam ser demarcadas em até cinco anos. Pois ja
havia passado o prazo! Com o apoio internacional existe uma
linha politica de demarcar as terras indigenas pelo menos

na regiao Amazoénica. Entao, a Constituicdo quando abriu-se
essa possibilidade legal dos povos indigenas de se represen-

tarem em torno dos seus interesses de serem reconhecidos
pelo Estado como interlocutores, abriu-se todo esse campo
para criar acao nos movimentos de organiza¢des para 0s po-
VoS se mexerem, entre os povos, federagoes.

O processo especifico de demarcacgdo na floresta Amazonia
funcionou também como estimulador, como fomentador,
COMO espaco para as organizagdes que queriam conduzir o
processo de demarcacgao das terras indigenas. Para o lado do
Nordeste estava caindo a ficha de que tinhamos uma nova
Constituicao que permitia lutar por territérios. O processo
gue vinha de forma pontual, passa a se espalhar. O povo que
estava espalhado em favelas, em comunidades, se sente for-
talecido, com a Constituicao assimilada, vai para a briga.

No nordeste essas comunidades que sofreram durante sé-
culos, espalhadas pelas cidades, passaram lentamente a se
agrupar e a lutar pela recuperacao territorial e aconteceu o
gue os antropologos chamam de etnogenese, que é a recu-
peracao étnica. Sao grupos étnicos que se juntam e recupe-
ram rituais, idiomas, sua cultura.

11. O fim do governo Fernando Henrique Cardoso foi mel
ancélico, muito aquém das realizacbes democraticas
que se esperava, e com muita dificuldade econémica.

v Qual a relacao e expectativa do movimento indige-
na com o candidato Lula?

v Como foi a relacdo do movimento indigena com o
Presidente Lula? Quais as estratégias adotadas e os
exemplos citados pelo Prof. Paulo em sua aula?

As eleicoes de 2002, com o governo Lula, surge como o final
da ditadura. O movimento indigena sempre apoiou a candi-



datura Lula em todas as campanhas. E com muita esperanca,
pois a Carta Programa dele sempre se baseou na pauta do
movimento indigena.

José de Alencar, o vice do Lula, apesar de rico, tinha outras
origens que nao a ditadura. Porém, quando o governo Lula
chega I3, apesar de ter uma bancada expressiva de esquerda
e de petistas, comeca a priorizar a luta institucional, ao invés
de se basear nesse fluxo de apoio popular, das mobilizacoes
sociais e desde esse ponto de vista, alavancando e sendo
alavancado pela forca popular, ao invés de partir dai, o gover-
no Lula passa a negociar com o Congresso, com os poderes
e prioriza a estabilidade do pais. Tanto financeira, quanto
politica. Neste sentido, nao trabalha a interlocu¢ao com os
movimentos sociais que, tradicionalmente, sempre apoiaram
a candidatura Lula. Nem chega a romper nem chega a com-
pactuar. Nao rompe, mas nao trabalha o didlogo.

E o movimento indigena que tinha apostado bastante, come-
¢a se decepcionar. Com a demora da demarcacao de terras,
Ccom 0s processos que comegam a tramitar, que quando che-
gam na Casa Civil, voltam para a FUNAI Com os bloqueios
gue comecam a acontecer em varios pontos e a questao
indigena nao é tratada, nao tem recursos.

Inicia-se uma pressao mais clara do movimento indigena

e de outros movimentos sociais em relagao ao governo.
Cada setor cria sua propria estratégia. No caso indigena, o
gue conhecemos como estratégia mais clara e comum para
pressionar e denunciar, para trabalhar essa interlocucao foi
o Abril Indigena. E a cada ano, desde 2004, o Abril

Indigena tem sido realizado. Reline em torno de 800 lide-
rangas e criam-se grupos para discutir como esta a saude, a
educacao, fazem um balan¢o, debatem com as autoridades,
cobram da imprensa, visitam o Congresso Nacional e os
Tribunais Superiores. E um evento com bastante agitacao,

e Brasilia coloca a questao indigena com forca na midia
e se cobra dos trés poderes as demandas indigenas.

O saldo é sempre bastante positivo. Como consequéncia, um
exemplo é a criacao da CNPI Comissao Nacional de Politicas
Indigenistas -, que depois foi instituido o Conselho Nacional
de Politicas Indigenistas. A Comissao Nacional foi um primeiro
passo, uma experiéncia, para se chegar ao Conselho, que é um
organismo do Estado Brasileiro referente a questao indigena.






05 - Acabou a tutela? Pontos de Observagdo

Atividades . .

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha pontos de
A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te- observacao especificos a respeito do conteudo da matéria.
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de Essa observacdo € fundamental para as atividades seguintes
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina- e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Antonio Car-
lidade de aprofundar conceitualmente os contetidos apreen- los de Souza Lima.
didos.

Objetivos de Aprendizagem

v’ Identificar os diferenciais nas politicas publicas e nas
politicas indigenistas, especialmente, a respeito da
tutela e da Funai, e o contexto do Governo FHC que
contribuiu para o fim da tutela.

v Analisar o periodo de descentralizacao da Funai e
como foi delineado nesse momento o PPTAL.

v" Interpretar as politicas indigenistas nos anos do Go-
verno FHC e no Governo Collor, e quais os impactos
que tiveram sobre os povos indigenas.

v’ Explicar a diferenca entre a politica de satude e a po-
litica de educacao indigenas.

v" Interpretar o funcionamento do SUS indigena, onde
estd a base da acdo das politicas e como ficam os
movimentos indigenas dentro dessa estrutura.

v’ Explicar a andlise que o Prof. Antonio Carlos faz da
relacao entre o Estado e os povos indigenas, sob o
ponto de vista da tutela e sob o ponto de vista da
participacao politica dos povos indigena.

v' Caso seja necessario fazer alguma anotacdo, dé uma
pausa no video.

O Governo Collor contém boa parte do que sao as
orientacdes que estruturariam como pautas,
a longo prazo nas politicas publicas do Brasil.

Havia um componente do PPTAL que era voltado para
a reestruturacao da FUNAI, componente este que nao
saiu do papel.

E importante saber quanto se avancou em matéria de
rompimento com a tutela e de estabelecimento de
politicas que tenham a ver com as demandas
indigenas reais.

No inicio da década de 1990, a FUNAI dizia que era
capaz de fazer sozinha toda a demarcacao das Tis,

e as ONGs, e organizacdes de movimentos indigenas
diziam que se a FUNAI fizesse sozinha,

faria mal feito.

E importante avancar no conhecimento da realidade
pré e pos-Constituicao, para ter uma melhor interagao
e ela possa ser melhor explorada.



Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Antonio
Carlos de Souza Lima, faga andlises utilizando as questoes
para a organizacao do pensamento. Bom trabalho!

1.

No inicio da década de 1990, houve muitos debates
sobre o papel da Funai. Mobilizacées indigenas

e organizagoes de apoio defendiam que a
reestruturacao do orgao fosse feita junto a aprovagao
do novo texto do Estatuto do Indio.

v Qual a andlise que o Prof. Antonio faz no inicio da
sua aula a respeito da tutela e da Funai?

v Qual o contexto do Governo FHC que contribuiu
para o fim da tutela?

A descentralizacao do poder da Funai foi um momento
muito complicado. Durante o governo Collor, as acoes
que nao se referiam diretamente a Funai, impactaram
de modos diversos os povos indigenas do Brasil.

v" Como foi o periodo de descentralizacao da Funai?

v Como foi delineado nesse momento o PPTAL?

O Prof. Antonio cita em sua aula que:“A outra grande
virada para quebrar o padrao tutelar, além de

acabar com o monopdlio de um 6rgéo Unico, era fazer
com que a presenca dos povos indigenas

fosse essencial para a execucao de qualquer politica
destinada a eles”.

v Durante os anos do Governo FHC as politicas indige-
nistas passaram a adquirir contornos mais precisos.
Quais foram?

v Por meio de decretos, o Governo Collor realizou
uma ampla reforma das atribuicdes da Funai. Quais
os impactos que tiveram sobre os povos indigenas?

A educacao foi o primeiro campo de protagonismo
indigena. E importante pensar quanto se avancou em
matéria de rompimento com a tutela e de esta-
belecimento de politicas que tenham a ver com

as demandas indigenas reais.

v Qual a comparacédo que o Prof. Antonio faz em sua
aula entre a politica de saude e a politica de educa-
cao indigena?

v" O que faz uma estar melhor requlamentada do que
aoutra

O primeiro a aplicar o controle social nas politicas
publicas no Brasil, foi o SUS, na area da saude.

v" Como funciona com o sistema de saude indigena?

v" Onde esta a base da acao das politicas? E como ficam
0s movimentos indigenas dentro dessa estrutura?



6. A preocupacao do Prof. Antonio em sua aula era
chamar atencao, primeiro, de um quadro pré-
constituicao 1988. Segundo, ter clareza para além do
que, legalmente, o que consta nas leis e nas normas.

v A partir disso, qual a analise que ele faz da relacao
entre o Estado e os povos indigenas, sob o ponto de
vista da tutela?

v E sob o ponto de vista da participacao politica dos
povos indigenas?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. O Governo Collor contém boa parte do que sao as orien-
tagcdes que se estruturariam como pautas, a longo prazo, nas
politicas publicas do Brasil.

2. Havia um componente do PPTAL que era voltado para a
reestruturacao da FUNAI, componente este que nao saiu do
papel naquele momento.

3. E importante saber quanto se avancou em matéria de rom-
pimento com a tutela e de estabelecimento de politicas que
tenham a ver com as demandas indigenas reais.

4. No inicio da década de 1990, a FUNAI dizia que era capaz
de fazer sozinha toda a demarcacao das Tis, e das ONGs e or-
ganizacdes de movimentos indigenas diziam que se a FUNAI
fizesse sozinha, faria mal feito.

5. E importante avancar no conhecimento da realidade pré e
pos-Constituicdo, para ter uma melhor interacao e ela possa
ser melhor explorada.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdor

1. No inicio da década de 1990, houve muitos debates
sobre o papel da Funai. Mobiliza¢ées indigenas e
organizagdes de apoio defendiam
gue a reestruturacao do 6rgao fosse feita junto a
aprovacao do novo texto do Estatuto do indio.

v Qual a analise que o Prof. Antonio Carlos de Souza
Lima faz no inicio da sua aula a respeito da tutela e
da Funai?

v Qual o contexto do Governo FHC que contribuiu
para o fim da tutela?

A permanéncia da tutela é do ponto de vista juridico. En-
quanto ndo se tem um novo Estatuto do indio, essa questao
ainda esta pendente. Se pensarmos no protagonismo indige-
na hoje, todos sabemos que a tutela acabou. Mas se pensar-
mos nas imensas regides do Brasil, sabemos que a tutela nao
acabou.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Antonio Carlos de Souza Lima.



Em torno da condicao juridica se estruturaram dois organis-
mos. Primeiro o SPI, depois a FUNAI, que tinha como papel,
em nome do Estado brasileiro, exercer a tutela. Isto significa
gue este organismo centralizava todas as politicas destinadas
aos povos indigenas. A FUNAI fazia assisténcia a saude, a edu-
cacao, tratava da terra, do meio ambiente, enfim, tudo o que
tinha a ver com o patriménio indigena. Além de ser um érgao
que fazia a mediagao entre os povos indigenas e a adminis-
tracao publica mais abrangente, a FUNAI ainda era um érgao
monopolista. Monopolizava integralmente o didlogo com os
indios. Em certas regides do Brasil a FUNAI, porque herdou
esse passado do Servico de Protecao aos Indios, e porque in-
vestiu muito, teve uma a¢ao muito extensa e muito intensa.
Cobriu um largo espectro de fungdes e por um longo perio-
do. Sua atuacao nao foi homogénea no Brasil inteiro.

Em determinadas regides a presenca do regime tutelar foi
bem mais fraca do que em outras. Até hoje ha coisas muito
mais fortes no sul do Brasil, do que no Nordeste, onde a FU-
NAI foi atuar em periodos mais recentes do que o SPI atuou
no sul.

No Governo FHC comecou a se falar muito em reforma do Es-
tado. Mas a ideia nao comecou com ele. A primeira proposta
da reducao do Estado foi no Governo Collor. E essa proposta
se espalhou para uma série de dreas, e estava por tras de ele-
mentos que estao presentes na discussao sobre politica indi-
genista. Na verdade, naquele momento, tratava-se de recon-
figurar varios organismos. Existia uma discussao a respeito do
rumo que tomaria a FUNAI. Se iria para o Ministério do Meio
Ambiente ou se iria para o Ministério da Justica. Ou ainda, se
iria para uma Secretaria Especial da Presidéncia da Republica,
na hipotese da continuidade de uma série de fungdes ainda
debaixo da FUNAL.

Os decretos de 21 a 26 do Governo Collor, de 1991, foram

decretos que nao tiraram exatamente da FUNAI a capaci-
dade de intervir em certas areas, mas abriram no Ministério
da Educacao a obrigacao, na medida em que a Constituicao
Federal assegura aos povos indigenas o direito a suas for-
mas especificas de cultura, de educacao, do uso da lingua,
de manutencao de costumes e tradicdes, era preciso abrir
esse espago nao sé em um Unico organismo, mas em toda a
administracao publica brasileira. A cumprir a lei, abriu-se um
espaco no MEC, no Ministério da Educacao, da Saude, apesar
do decreto ser de 1991.

A politica de educacao comeca a tomar contorno em 1994,
com os referenciais curriculares para a educacao. Mas a acao
mesmo foi, sobretudo, em 1996, no Governo FHC. Mas o que
foi tdo ou mais importante, é a questao da dimensao juridica
da tutela. Porque uma coisa é dizer que os povos indigenas
sao incapazes e tem de ter mediador. Outra coisa é esse me-
diador ter poderes para efetivamente decidir tudo que for
oferecido como parte dos direitos indigenas, como educacao,
terra...

2. A descentralizacao do poder da Funai foi um momento
muito complicado. Durante o governo Collor, as acbes
gue nao se referiam diretamente a Funai, impactaram
de modos diversos os povos indigenas do Brasil.

v" Como foi o periodo de descentralizacao da Funai?

v Como foi delineado nesse momento o PPTAL?

Até hoje ha os que reclamam de terem de ir em vinte minis-
térios e que no tempo da FUNAI era melhor. Ter um unico mi-
nistério é mais importante do que a questao juridica da relati-



va incapacidade? Isso é voltar a um perfil de um unico érgao
centralizando. Ainda ndao tem no Brasil politicas consistentes,
na maioria dos ministérios.

Isso se deu pelo fato de que o governo Collor entrou com

um sinal forte na questao do meio ambiente para o cenario
internacional. Na verdade, boa parte da descentralizacao, no
caso das politicas indigenistas, passa pela questao do investi-
mento em meio ambiente. Em 1991 é realizada a demarcacao
de terra Yanomami. E de 1990 a 1992 acontece a preparagao
para a ECO 92, onde a acao dos povos indigenas e das suas
organizacodes foi extremamente importante para que se tiras-
se uma agenda para o meio ambiente no Brasil e no planeta.
O Rio de Janeiro estava cheio de representacdes indigenas.

No periodo 1990 e 1991 se preparava também as bases para
o programa piloto para as florestas tropicais do Brasil, do seu
componente indigena, PPTAL - Projeto Integrado de Protecao
as Populagdes e Terras Indigenas da Amazoénia Legal.

O PPTAL foi sendo delineado, e a ideia nao era apenas uma
intervencao da Amazonia legal no tocante a terra. Ele rees-
truturava uma série de consultorias, fazia planos de carreira,
dinheiro para reconceituar formas de acao da FUNAI. Ficou
sendo como uma area privilegiada, terra e meio ambiente.
Poderia ser também uma assessoria juridica as povos indige-
nas, mas isso nunca foi configurado. A FUNAI até hoje é um
pouquinho de cada coisa. Talvez menos de saude, pois foi a
area que mais saiu da FUNAI.

Nessa época, em seminarios realizados em Brasilia, a FUNAI
dizia que era capaz de fazer sozinha toda a demarcacao e as
ONGs e organiza¢des de movimentos indigenas, diziam que
se a FUNAI fizesse sozinha, faria mal. Seria preciso a partici-
pacdo indigena. Era necessdria a participacdao de outros que
conheciam melhor, como antropélogos. Era fundamental que

os povos indigenas nao fossem atores passivos dos processos
de demarcacao de terras, ou subalternos, pois ndao tem quem
conheca mais os territorios indigenas do que os povos indi-
genas.

O PPTAL implantou em 1996 a demarcacgao participativa e
estabeleceu mudancgas importantes.

3. O Prof. Antonio cita em sua aula que: “A outra grande
virada para quebrar o padrao tutelar, além de
acabar com o monopdlio de um érgao Unico, era fazer
com que a presenca dos povos indigenas fosse
essencial para a execucao de qualquer politica
destinada a eles”.

v" Durante os anos do Governo FHC as politicas indige-
nistas passaram a adquirir contornos mais precisos.
Quais foram?

v" Por meio de decretos, o Governo Collor realizou
uma ampla reforma das atribuicdes da Funai. Quais
os impactos que tiveram sobre os povos indigenas?

E menos a questao juridica, é menos a questao do monopo-
lio, mas, sobretudo, a questao da participacao indigena que
pée fim a tutela. E a participacdo exercendo o controle social.
Essa era a ideia original.

No governo FHC uma série de fun¢des do controle social,
que eram fung¢des do Estado, até certo ponto, foram passa-
das as organiza¢Oes indigenas através de varios convénios.
Sobretudo na area da saude. E muitos conselhos que seriam
essenciais, ndo se estruturaram. E até hoje nao funcionam de-
vidamente.



Esse é um sinal de que tudo o que existe hoje, tem bases em
outras coisas. Nao sdo as politicas dos povos indigenas. E o
clientelismo caracteristico de funcionarios de érgaos publi-
cos, com populacdes pelo Brasil afora. Se no caso da questao
indigena isso era sancionado por lei, e administrativamente
estabelecido, em alguns casos gerava acusacdes de corrup-
¢ao e de nepotismo, e era sancionado como padrao da politi-
ca indigenista.

No momento em que se comegou a expansao sobre a Ama-
zOnia, a ditadura atentou para a FUNAI Entao ela foi trans-
formada em um organismo de controle sobre as populagdes
indigenas. Mas é preciso também levar em consideragao
certas regides, como o Ceara, que nao tinha Funai, nao se
reconhecia a indianidade de diferentes povos indigenas. E
herda décadas de presenca do SPI e de esquemas muito bem
montados naquela regiao, com politicos locais, com as redes
de interesses, com comerciantes.

Mas é no periodo Collor que comeca um processo bastante
complicado de desestruturacao desse padrao de controle da
FUNAI, sob todos os aspectos. Abertura de outras experién-
cias, muitas vezes quadros da Funai migram para outros 6r-
gados. No Ministério do Meio Ambiente todos eram ex-funcio-
narios da FUNAI O Ministério da Educacao talvez tenha sido
0 que menos teve presenca da FUNAIL.

Os decretos de 1991 sé foram ter de fato eficacia com a en-
trada do governo FHC. O importante é que os cortes foram
dados no periodo do governo Collor e os recursos foram reti-
rados. A dotacao orcamentaria da FUNAI nesse periodo caiu
muito e comecgou o processo de sucateamento da FUNAI, que
teria a ver com retirada de fundos para politicas especificas e
retirada das suas atribuicées. Nao houve capacitacao para o
trabalho na area da educacao. Toda a entrada da cooperacgao
técnica na area da terra e do meio ambiente, todos os cursos

de capacitacdo nao deram aos povos indigenas uma forma-
¢ao mais sélida. Eram s6 cursos para gerenciar projetos, cur-
sos para nao dar rombo financeiro em doacdo de projetos...

Existe uma medida provisoéria que propoe a criagao de 3.100
novos cargos administrativos na FUNAI, com revisao do pa-
tamar salarial destes cargos. O movimento indigena tem de
dialogar fortemente, com uma posicao coesa, ou havera uma
remontagem no antigo padrao.

O Prof. Antonio chama a atencao para o fato das pessoas que
saem da graduacado, cheias de ideologia, entrarem na FUNAI
e virarem da FUNAI. Comecam a defender tudo, parece que
estao ha 20 anos ali dentro e que em um més sabem tudo so-
bre a questao indigena. Este fato fala também do despreparo
dos brancos. O movimento indigena nao tem preparo para
participacao. Isso é um dos lados, além do sucateamento.

Houve varias propostas de reestruturacao da FUNAI Desde
1992, por exemplo, foram varias. O problema é que a briga
de faccdes dentro da Funai é intensas. No governo FHC foram
feitas algumas tentativas. Na gestao do Marcio Santilli, foi
pensado um redesenho das formas de acdao do Estado, e ele
escreveu um texto em que ha uma proposta de se fazer pro-
gramas com a participacao indigena, ao invés da acao federal
da FUNAI, pelas suas circunscricdes administrativas de onde
estao os polos reais de articulacao étnica. Por exemplo, pegar
as liderancas do Alto Rio Negro e desenhar um programa de
acao para aquela regiao, com diversas politicas integradas em
um plano de acdo conjunta.

O problema é que na gestao de Marcio Santilli, 1995/1996,
as facgcOes internas queriam tomar todas as politicas para
a FUNAL E este é o grande perigo de se remontar a FUNAI
sem uma critica profunda dos seus modos de acéo. E um
problema de indio e de branco, porque os indios |a dentro



também pensam assim. O triste é que temos uma grande
desmontagem, e de 1991 até a entrada de FHC existe uma
briga generalizada, porque se deixa de dar recursos para a
FUNAI. Ela perde gradativamente as fungdes e ao mesmo
tempo nenhum ministério quer assumir. E esse é um proble-
ma que persiste até hoje. No caso de retomada de projetos
de desenvolvimento, a FUNAI é chamada novamente para ser
a mediadora. E os povos indigenas precisam pensar muito e
rapido. Porque é possivel voltarmos a ter o que foi o padrao
tutelar classico de centralizacao. A centralizacao deveria es-
tar no plano do Conselho Nacional de Politicas Indigenistas,
o Conselho Paritério, onde, no entanto. indio que é da area
de saude so6 discute saude, o da area de educacao so discute
educacao, e uma politica geral s6 é discutida muito raramen-
te. A proposta do conselho é uma proposta da época do ini-
cio do Governo Lula.

Demorou muito para constituir a comissao para preparar o
conselho, muito aquém do que é a proposta. Entao, se nao
existir essa e outras formas de intervencdao dos movimentos
indigenas em cada uma das politicas nenhuma delas escapa
do padrao tutelar, sobretudo, na area da saude.

4, A educacao foi o primeiro campo de protagonismo
indigena. E importante pensar quanto se avancou em
matéria de rompimento com a tutela e de esta-
belecimento de politicas que tenham a ver com
as demandas indigenas reais.

v Qual a comparacao que o Prof. Antonio faz em sua
aula entre a politica de saude e a politica de educa-
¢ao indigenas?

v" O que faz uma estar melhor requlamentada do que
aoutra?

Foi através da politica de saude que os povos indigenas expe-
rimentaram lidar com recursos. E aprenderam empiricamen-
te, com as experiéncias complicadas de gestao de distritos
sanitarios, que muitas organiza¢oes indigenas tiveram.

A politica de saude indigena no fundo é uma medida de
transformacado dessa ideia do ex-presidente da Funai, Marcio
Santilli, dos programas regionais, que hoje esta de novo pre-
sente na ideia do MEC. Propuseram o nome Territérios Etno
Educacionais, que é a ideia de um pacto regional para acao
em uma area especifica de atencao aos direitos indigenas. Foi
aplicada pela primeira vez no programa dos distritos sanita-
rios especiais indigenas, para funcionar na reforma do Estado
do Governo FHC. Mas ficou pela metade, porque foi revertida
por conta das demandas juridicas que envolvia a terceiriza-
¢ao. Na época a intencao nao era terceirizar, era criar parce-
rias publico/privada que desenhassem a atencao a saude
indigena. Isso demandava uma mudanca mais ampla a saude
indigena do Estado brasileiro, o que nao aconteceu.

O quadro mudou e o mapa em termos de saude ficou com-
pletamente diferente. Regides com organizacdes nao indige-
nas, outras regides com organizacoes indigenas com gestores
dos distritos... Isso ndo tem no sistema funcionalidade. No go-
verno Lula entrou a demanda juridica. Mas isso tudo sé fun-
cionaria com a participacao indigena intensa, o que também
nao aconteceu.

Mas durante todo esse periodo diversas propostas acontece-
ram, de novas formas de relacionamentos entre administra-
¢ao publica e comunidades indigenas.

Em matéria de regqulamentacao a melhor é a da Educacao. E
ela esta muito bem regulamentada porque tem muito profes-
sor indigena. Nao houve em nenhuma area um planejamento
de médio e longo prazo. E um planejamento com a presenca



indigena. O Prof. Antonio Carlos cita um exemplo: “Na area
de educacao, quando fiz o primeiro contato com o pessoal de
educacao no MEC, era Secretaria de Educacao Fundamental.
Tinha muito material, mas se adequava muito a determinadas
regides, como os povos da Amazonia. Pouca producao inte-
ressante para as populagdes indigenas do Nordeste, porque
o que foi levado e virou parte da acao do MEC no periodo do
FHC, foi levado por um circuito de ONGs que era o que aju-
dou a estruturar os parametros curriculares, através de uma
grande consulta publica. Foi esse pessoal que ha décadas
discutia a educacao indigena. Os indios tinham pouca voz e
pensavam no povo com relativo isolamento. Pensava que a
educacao ia ser o principal vetor da manutencao das tradi-
¢oes culturais do povo, mas nao pensaram que os indigenas
queriam aprender coisas do funcionamento da sociedade
brasileira. Postulou a participacdo. Nao pensaram na parti-
cipacao indigena. Propuseram que os indios participassem,
mas para ser em pé de igualdade tém de conhecer. E os in-
dios foram empurrados para uma série de conselhos, comis-
soes e foram aprendendo. Mas acho que hoje é um momento
essencial pro Movimento Indigena no Brasil de sedimentar

e organizar os conhecimentos. Os povos indigenas precisam
cobrar a sério e criar possibilidades para isso.”

Como se cria uma politica toda voltada para o ensino funda-
mental e ndo se imagina que alguém vai querer o ensino mé-
dio? E uma demanda desde o inicio dos anos 90. Mas se pen-
sou na educacao fundamental, mas ndao pensaram no ensino
médio. Acharam que os indigenas iam para o ensino funda-
mental e ficariam reproduzindo seus modos de vida. E muita
crenca na escola. Isso significa nao conhecer a diversidade
indigena no Brasil. Conhecem na cabeca, mas na hora de
planejar acham que indio feliz esta isolado, vivendo que nem
indio. Mas viver que nem indio é escolher o que os indios es-
colhem viver a cada momento. E a visdo do branco, viver de

preferéncia murado. Ja teve gente que queria transferir todos
os indios do Brasil para o Xingu e cercar o parque.

5. O primeiro a aplicar o controle social nas politicas
publicas no Brasil, foi o SUS, na area da saude.

v" Como funciona com o sistema de saude indigena?

v Onde esta a base da acdo das politicas? E como ficam
os movimentos indigenas dentro dessa estrutura?

Essa estrutura que temos hoje, com varias politicas partici-
pativas, com conferéncias, comissdes, conselhos, etc., foi im-
plantada pelo SUS pela primeira vez. Mas com o SUS indigena
existe uma contradicao, ja que toda a ideia é fazer o sistema
funcionar através dos municipios.

O municipio é a base de a¢ao das politicas. Também é a base
pela qual os deputados e senadores conseguem se eleger.
Porque quando o prefeito quer dinheiro, ele vai a Brasilia pro-
curar o deputado que ele ajudou a eleger, faz uma emenda
parlamentar e joga dinheiro no municipio dele. Mas o SUS foi
estruturado sem contar com isso.

Os movimentos indigenas falam sempre das politicas, como
se nao tivesse politica no plano municipal, mas isso interfere
diretamente na vida dos povos indigenas. Quando os indios
nao sao prefeitos ou vereadores, e também estao participan-
do desta estrutura montada que vai do local até o cenario
federal, passando as vezes por cima do governador, nao tem
a ver com partido politico, tem a ver com aliancas. Algumas
até surgidas de relagdes pessoais. Muitas vezes um prefeito
conseguindo um recurso, faz uma obra e manda dinheiro



para mao de alguém. Depois, este dinheiro volta financiando
a campanha.

Serd que nesse cruzamento entre a participacao e a forma
pela qual a eleicao se da no Brasil esta um pouco das encru-
zilhadas das politicas publicas? Muitas vezes o que esta por
tras da defesa do modelo tutelar é a ideia de que qualquer
questao indigena no plano municipal e local é mais dificil de
resolver do que no plano federal. Mas se nao se resolver no
plano local, uma série de questdes da vida dos povos indi-
genas também nao serao resolvidas. A FUNAI dizia que ela
iria resolver de baixo para cima no plano local, e vendeu esta
imagem durante décadas. Na verdade, ninguém faz e aconte-
ce integralmente desconectado do local, do municipal.

Essa é uma questao muito séria, porque nao tem nenhuma
lei que faca isso. Nem a Constituicao diz: é indio! Portanto, no
cotidiano isso sempre ficou na mao da convencao publica.
Agora tem a convencao 169 que diz que indio é quem diz
que é indio e é reconhecido por uma coletividade. Se os po-
vos indigenas nao levam esse principio adiante, vai continuar
existindo quem diga se sao ou nao sao.

A FUNAI da carta para o indio entrar para universidade, da
carta para tudo. Enquanto se da esse poder de definir quem é
indio ao organismo da administracdo publica no Brasil e ndo
aos proprios povos indigenas, nao teremos o famoso prota-
gonismo que tanto se fala.

6. A preocupacao do Prof. Antonio Carlos em sua aula era
chamar atencao, primeiro, de um quadro
pré-constituicao 1988. Segundo, ter clareza para além
do que, legalmente, o que consta nas leis e
nas normas.

v A partir disso, qual a analise que ele faz da relacao
entre o Estado e os povos indigenas, sob o ponto de
vista da tutela?

v E sob o ponto de vista da participacado politica dos
povos indigenas?

O modo de relacionamento entre o Estado brasileiro e os po-
vos indigenas, que é anterior a legislacao vigente, continua
vivo e impondo-se na vida cotidiana dos povos indigenas. A
tutela nao esta completamente apagada. Por outro lado, o
gue se tem hoje ndao é mais o panorama tutelar stricto sensu.
Se consideramos que tutela ndao é apenas um instituto juri-
dico que torna relativamente incapazes os povos indigenas
para o exercicio da cidadania. Mas que também implicava

em um monopdlio. Na concentracao de poder em um érgao
unico, que foi quebrado pelo governo Collor com os decretos
de 21 a 26, de 1991, que foi repassando funcdes a diferentes
organismos da administracao publica no Brasil, o que fez com
que hoje os indios pudessem falar nao apenas com um unico
interlocutor, a FUNAL. Era esse o panorama anterior a 1988.
Mas a uma pluralidade de interlocutores, que foi dificil de lidar
para os proprios povos e comunidades, mas hoje esta mais
dominada e controlada por eles. Os indios reconhecem que é
importante avancar no conhecimento desta realidade para ter
uma melhor interagao e ela possa ser melhor explorada.

Um elemento que era anterior a 1988 e que continua hoje,

é a questao da dinamica prépria da vida politica brasileira.

A questao da participacao politica a nivel de municipios, de
estados, a presenca de indigenas votantes no plano munici-
pal ndo é uma realidade de depois de 1988, é muito anterior.
E do final dos anos de 1950. Essa dindmica eleitoral é fun-
damental, que passa por vereadores, deputados, prefeitos,



governadores. Também a experiéncia indigena nestes casos,
além de se ter novos interlocutores, tem também novas mor-
fologias organizacionais.

Anteriormente, se tinha a estrutura do 6rgao unico e uma es-
trutura piramidal, do chefe de posto ao presidente da FUNAL.
Hoje a estrutura dos distritos sanitarios especiais indigenas

é uma, que é diferente da forma como se operacionaliza a
educacao, que é diferente da carteira indigena, e de tantos
outros.

E tornam até certo ponto complicado de se ter um mapa
claro de como atuar. Primeiro, pela necessidade de esclareci-
mento. Segundo, pela necessidade de uma integracao entre
as diversas acdes, um planejamento para espacos especificos.

O movimento indigena precisara ter nos préximos anos uma
preparacao de pessoal, para formulacao de planejamentos
distintos. Concatenar diferentes acdes do Estado, de modo a
operacionalizar as diversas politicas. A esperan¢a nao pode
ser s6 o Conselho Nacional de Politica Indigenista, para que-
muita coisa possa ser feita no plano local e no regional com a
participacao intensa do movimento indigena, criando balizas
para a acao do Estado, mas também aprendendo a trabalhar.






06 - Origem e transformacao dos preconceitos an-
ti-indigenas e das politicas indigenistas no Brasil.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam temati-
cas relevantes para o desenvolvimento das unidades de apren-
dizagem, vocé terd um roteiro de atividades com a finalidade
de aprofundar conceitualmente os contetidos apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem
Analisar as estratégias dos portugueses para chegar ao Brasil

em 1500 e os primeiros anos passados aqui.

v Apontar o inicio do preconceito aos povos indige-
nas no Brasil e fazer conexdes com a realidade atual.

v' Entender a complexidade em que viviam e se estru-
turavam os povos indigenas no Brasil, em 1500.

v" Compreender o contexto da guerra de conquista
aos indigenas.

v' Compreender o momento da tragédia e em que se
define uma outra ideia de nacao.

v Entender o papel dos jesuitas na colonizacao portu-
guesa.

v Analisar os dois grandes movimentos do Estado bra-
sileiro com os povos indigenas.

v" Conhecer a funcao da Lei das Terras.

v Entender porque o Brasil se transforma de paraiso a
um lugar de encontro violento e perverso.

v" Compreender quem faz a mediacao entre os povos
indigenas e os portugueses no momento da con-
quista.

Pontos de Observagao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha pontos de
observacao especificos a respeito do conteldo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Jodo Pacheco
de Oliveira.

v' (Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. A necessidade de expansao econémica do mundo
europeu. As estratégias da vinda dos portugueses para
o Brasil.

2. O litoral do pau-brasil.

3. Qual a ideia que esta por tras da acao missionaria
no Brasil?
4. O Brasil estava predestinado a Portugal?
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As 11 imagens:

os indigenas no inicio

uma visao distorcida

antropofagia, castigos

0s povos indigenas como némades

a visao do alemao capturado

reproducao da familia divina

a epidemia que chega, o choro

a cerimonia religiosa

o fato histérico marcando os 50 anos de relagdo a imagem util
o momento fundamental aquela populagdo pode ser salva
0 momento em que o indigena é ouro

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Joao Pa-
checo de Oliveira, faca analises utilizando as questdes para a
organizacao do pensamento. Bom trabalho!

A histéria do Brasil sempre teve uma narrativa do
acaso a respeito do seu descobrimento. Todos contam
assim, nas escolas, nos livros, nas artes... Os por
tugueses eram os aventureiros.

v" Quais as verdadeiras razoes para a viagem dos por-

tugueses?

A histoéria dos povos indigenas do Brasil, apds a che-
gada dos portugueses, é uma historia que pode ser
contada pelos olhos do preconceito. Mas

ela teve um inicio, a narrativa que comeca mal.

v Qual o marco desse preconceito?

v" Escreva uma critica a essa ideia.

Quando os portugueses chegaram, muitos povos
indigenas viviam em unidades maiores do que
muitas das que existem hoje.

v' Trace um paralelo entre os povos indigenas de 1500
e 0os que vivem atualmente no Brasil. Analise, pelos
menos, sob os aspectos politico, territorial e cultural.

O Prof. Joao Pacheco cita o ano de 1549, com a chega-
da de Tomé de Souza e a implantagao da sede
da col6énia no Brasil, como o momento da

tragédia! E ai que se define uma outra ideia de nacao.

v Quiais os argumentos que utiliza para justificar a tra-
gédia e a nova definicao de nacao?

v Por que o Prof. Jodo Pacheco afirma que o termo da
época é“submeter”?

Quando, de fato, ocorreu a Guerra de Conquista
no Brasil?

v" Em que circunstancias ocorreu essa guerra?

v Analise a implantacdo dos Governos Gerais, a funda-
cao do Rio de Janeiro e o papel dos povos indigenas.

Os jesuitas tiveram um papel fundamental na coloni-
zacao portuguesa.

v Quial a estratégia da missao junto com os portugueses?

v Quais as principais consequéncias imediatas e con-
cretas da acao missionaria no Brasil?



8.

O Estado brasileiro em sua histéria, tem dois grandes
movimentos com os povos indigenas. No primeiro,

ele tutela, separa do resto da nacao, entregando a um
intermedidrio que vai administra-lo. No segundo,
depois de 1775, considera que todos sao iguais e passa
a um funcionario o direito de administra-lo.

v Explique os dois movimentos.

v Faca uma correlacao do segundo com a situacao
atual em que vivem os povos indigenas.

Em 1850, quando se faz a Lei das Terras, pretende se
estabelecer no Brasil o uso do territério. O uso
de compra e venda e por fim ao uso de benesses.

v Explique como era o uso do territério antes da Lei.
v' O que de fato muda com essa Lei?

v' Qual aideia que esta por tras de tudo o que é esta-
belecido?

v Quiais as consequéncias para os povos indigenas?

O fato é que nos primeiros 50 anos dos portugueses
aqui, pelas descricoes, o Brasil parecia uma terra boa,
um verdadeiro paraiso. Depois, torna-se

um lugar violento, perverso.

v" Quais as razdes de tantas barbaries?

v' O que é possivel compreender sobre essas lutas
hoje?

10.

Na terceira imagem apresentada na aula,

imagens de homens barbados com roupas de indige-
nas. Sao eles que fazem essa corrente entre o

mundo europeu e o mundo indigena.

v" Quem é o mediador quando chega o momento da
conquista'?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu 0s 5 (cinco) contextos mais representativos
para cada assunto:

A necessidade de expansao econémica do mundo
europeu. As estratégias da vinda dos portugueses para
o Brasil.

O litoral do pau-brasil.
Qual a ideia que esta por tras da agao missionaria no Brasil?

O Brasil estava predestinado a Portugal?

1

Essa pergunta é feita pelo Prof. Jodo Pacheco.



5. As 11 imagens:

» os indigenas no inicio

» uma visao distorcida

» antropofagia, castigos

» 0s povos indigenas como némades

» a visao do alemao capturado

» reproducao da familia divina

» a epidemia que chega, o choro

» a cerimonia religiosa

» o fato histérico marcando os 50 anos de relagédo - a imagem (util
» o momento fundamental aquela populagdo pode ser salva
» 0 momento em que o indigena é “ouro”

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorre¢do:

1. A histéria do Brasil sempre teve uma narrativa do
acaso a respeito do seu descobrimento. Todos contam
assim, nas escolas, nos livros, nas artes... Os por
tugueses eram 0s aventureiros.

v" Quiais as verdadeiras razoes para a viagem dos por-
tugueses?

Os poetas no Brasil e em Portugal adoram contar que os por-
tugueses enfrentaram as dificuldades do mar. E a chamada
ideologia do mar. Mas nao é bem assim...

2 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Jodo Pacheco.

Portugal ja havia colonizado varias ilhas ao redor. Os portu-
gueses queriam ir para a India. Os gedgrafos que os orienta-
vam na época pensavam que o mundo era muito menor e
que, portanto, a India era muito mais perto.

Quem gostava de contar que os portugueses eram fortes, na
verdade, era quem queria coloca-los dentro dos barcos.

No final do século XV, o mundo europeu precisava se expan-
dir economicamente. As especiarias eram produtos de gran-
de interesse para o comércio local. As terras portuguesas nao
eram férteis. Portugal era um pais minimo na Europa, cercado
pela Espanha e pelo mar. Militarmente a Espanha era muito
mais forte. Por isso, Portugal se tornou comerciante. A saida
era pelo mar.

Os portugueses vieram para c4, entao, atras das especiarias.
Acharam que seria mais perto. Mas o comércio vai tornar Por-
tugal forte.

2. A histéria dos povos indigenas do Brasil, apos a
chegada dos portugueses, € uma histéria que pode ser
contada pelos olhos do preconceito. Mas
ela teve um inicio, a narrativa que comeca mal.

v Qual o marco desse preconceito?

v" Escreva uma critica a essa ideia.

O marco desse preconceito é dizer que o Brasil foi descoberto
por acidente, por acaso.

E muito importante criticar essa ideia porque é através dela



que ja se instala o preconceito. E como se o indigena entrasse
na historia pela janela: como se os portugueses estivessem
procurando alguma outra coisa e, de repente, aparecessem
os indigenas! Esse tipo de visao colabora para se pensar que
as terras do Brasil eram inabitadas e que os povos indigenas
nao tiveram e nao tém qualquer importancia no cenario con-
temporaneo. A pesquisa histérica mostra cada vez mais que
nao haveria a formacao do Brasil se nao fossem os indigenas.
Nao houve acaso: houve a expansao por interesses materiais
dos europeus.

3. Quando os portugueses chegaram, as populagdes
indigenas eram muito mais complexas do que as que
existem hoje.

v Trace um paralelo entre os povos indigenas de 1500
e 0s que vivem atualmente no Brasil. Analise, pelos
menos, sob os aspectos politico, territorial e cultural.

Quando os portugueses chegaram as populagées eram mui-
to maiores. Tinham controle dos territorios, circulavam, mu-
davam de lugares como opcao cultural. Isso nao significava
que viviam a beira da fome. Migravam para onde tinham es-
tratégias de controle daqueles recursos.

Dominavam o meio ambiente, retiravam dele o que neces-
sitavam e se apresentavam como populagdo vicosa, forte e
respeitavel.

Hoje os povos indigenas sao resultado de uma histoéria que
também passou pela colonizacgao.

4. O Prof. Joao Pacheco cita o ano de 1549, com a chega-
da de Tomé de Souza e a implantacao da sede
da coldnia no Brasil, como o momento da tragédia! E ai
gue se define uma outra ideia de nacao.

v Quiais os argumentos que utiliza para justificar a tra-
gédia e a nova definicao de nagao?

v" Por que o Prof. Jodo Pacheco afirma que o termo da
época é submeter?

Em 1549, com a chegada de Tomé de Souza para implantar
a colénia no Brasil, é o momento da tragédia! E iniciada uma
outra ideia de col6nia portuguesa. A estratégia das autorida-
des portuguesas é dominar todo o litoral chamado a Costa
do pau-Brasil.

Nao é mais permitido, entdao, que os franceses se estabele-
¢am ali nem que facam aliangas com os franceses. O objetivo
é vencer os indigenas que sao aliados dos franceses. O termo
da época é SUBMETER! Submeter as nacdes indigenas.

O termo nacgao é o termo da época. Os portugueses querem
tomar conta de todo o territorio e tornar a soberania absolu-
ta. E isso implicava o controle dos indigenas a terra. As aldeias
indigenas estavam totalmente submetidas ao esquema da
colonizacao.

Nao é mais o esquema de troca, mas de dominacgao. Todo o
territorio esta dominado pelos portugueses. E, para isso, eles
praticam a guerra com os indigenas que sao aliados dos fran-
ceses. E quem luta na guerra, sao os indigenas aliados dos
portugueses.



5. Quando, de fato, ocorreu a Guerra de Conquista
no Brasil?

v" Em que circunstancias ocorreu essa guerra?

v Analise a implantacdo dos Governos Gerais,
a fundacao do Rio de Janeiro e o papel dos povos
indigenas.

A Guerra da Conquista nao ocorreu com a chegada dos por-
tugueses em 1500. Mas sim em 1549, no momento da im-
plantacao dos Governos Gerais. Vieram para ca 1000 pessoas,
dentre elas, 6 jesuitas.

Os indigenas foram divididos em dois grupos. Os bons, que
eram os aliados dos portugueses. E os traidores, que foram
mortos, escravizados, enforcados. No inicio da guerra, os fran-
ceses foram destruidos. Na verdade, os franceses foram uma
licenca para escravizar os indigenas.

Mem de S, fundou o Rio de Janeiro e dizimou muitos povos
indigenas. Mas era o portugués mais valorizado. Com a fun-
dacao do Rio de Janeiro, houve uma enorme captura de mao
de obra indigena.

Os indigenas bons foram inseridos dentro de um esquema
missionario. Eram os amigos dos portugueses. A América nao
poderia ter sido colonizada se nao houvesse uma alianga com
os indigenas.

6. Os jesuitas tiveram um papel fundamental na coloni-
zacao portuguesa.

v Qual a estratégia da missdo junto com os portugue-
ses?

v Quais as principais consequéncias imediatas e con-
cretas da agao missiondria no Brasil?

A ideia da missao nao era de criar indigenas cristaos somente.
Era também, mas era muito mais! Era ter mao de obra para a
guerra contra os indigenas e para a construcao das cidades

e dos engenhos. Sem isso, nao existiria Salvador, a elite per-
nambucana em volta de Olinda...

Toda essa maquina de agao que se supde humanitaria e reli-
giosa para agir, mas também nao é sé militar. E muito mais! E
toda uma acao colonial. O governador, o missionario, o Bispo,
o capitao, todos vao buscar o indigena para praticar a guerra
justa. Todos estao dentro de uma mesma articulagao.

E muito importante ndo ter a visdo simplista da acdo missio-
naria com que sonhavam o indigenista.

E assim constroem a col6nia. E assim tiram suas terras. E as-
sim dizimam muitos povos.

7. O Estado brasileiro em sua histéria, tem dois grandes
movimentos com os povos indigenas. No primeiro,
ele tutela, separa do resto da nagao, entregando
a um intermediario que vai administra-lo. No segundo,
depois de 1775, considera que todos sao iguais
e passa a um funciondrio o direito de administra-lo.

v Explique os dois movimentos.

v Faca uma correlacao do segundo com a situacao
atual em que vivem os povos indigenas.



No primeiro momento, o Estado trata o indigena como o
infantil, a quem ele precisa tutelar. Na verdade, a quem ele
pode facilmente enganar. E o momento da superioridade do
europeu.

Depois de 1775 o Estado considera que todos sao iguais e
tem como objetivo a separacao entre o Estado e a Igreja. O
funcionario passa a ser responsavel pela civilizacao dos indi-
genas. E toda a comunicacao deveria ser feita através da lin-
gua portuguesa.

Para Pombal, a funcdo do funciondrio é transformar os indi-
genas em brancos. Nao de protegé-los. Para ele, os jesuitas
estavam criando areas separadas dentro do povo, ele quer,
entao, criar o povo brasileiro. Precisava junta-lo.

Essa discussao parece muito contemporanea, pois ainda
existe muito esse discurso de que os povos indigenas sao, na
verdade, brasileiros. Com isso, seus direitos e deveres sao os
mesmos. Desconsiderando, desta forma, sua cultura, sua re-
lacao com seus territérios, seus direitos a essas terras e a uma
educacao diferenciada e a politicas afirmativas.

8. Em 1850, quando se faz a Lei das Terras, pretende se
estabelecer no Brasil o uso do territério. O uso
de compra e venda e por fim ao uso de benesses.

v Explique como era o uso do territério antes da Lei.
v' O que de fato muda com essa Lei?

v" Qual aideia que esta por tras de tudo o que é esta-
belecido?

v Quiais as consequéncias para os povos indigenas?

Quando se faz a Lei das Terras, o objetivo era estabelecer o
uso de terras no Brasil, de compra e de vendas. Acabar com

as benesses. Antes da Lei, toda terra era doada em sesmaria
pelo Rei. O capitao podia assinar, mas ainda assim, era uma
doacao. A Lei organiza a acao da compra e da venda, nao pas-
sa mais pela autoridade.

Para se passar da sesmaria para a propriedade capitalista da
terra, esbarra-se em problemas sérios com as terras indige-
nas. Eles continuavam tendo os antigos territérios de fato,
mas nao mais de direito.

O governo imperial cria, entao, uma série de instrugcoes para
que essas terras sejam regularizadas. A ideia por tras disso é
que tenham comissdes demarcadoras com engenheiros para
demarcar as terras indigenas. Nao como hoje em dia! Mas
para que saibam o nimero de indigenas que existem dentro
da area e que possam definir que aquelas familias que ainda
sao indigenas, recebam os lotes individuais e trabalhem nele.

O que sobrou de terras foi, entdo, distribuido aos nao indige-
nas, aos fazendeiros, etc. Foi uma politica geral. Foi colocado
a venda bens comuns: pastos, rebanhos... Agora, era cada fa-
milia, cada pedacinho.

Este foi um momento extraordinariamente triste dentro da
Historia do Brasil.

Sao esses momentos que marcam essa politica constituinte
desse processo de assimilacao de indigenas. De inviabiliza-
¢ao, de invisibilidade, que implicam a perda de territorios,
perdas efetivas.



0. O fato é que nos primeiros 50 anos dos portugueses
aqui, pelas descricdes, o Brasil parecia uma terra boa,
um verdadeiro paraiso. Depois, torna-se
um lugar violento, perverso.

v" Quiais as razdes de tantas barbdries?

v' O que é possivel compreender sobre essas lutas
hoje?

Em um primeiro momento falava-se de uma terra que era
boa, um verdadeiro paraiso verde, cheio de potencialidade.
Depois dos primeiros 50 anos ela comeca a ser um lugar de
encontro violento, perverso, mas que marcava a visao dos
portugueses de catequizar aquelas populacées sob o ponto
de vista deles, das doutrinas que eles usavam. Era uma dou-
trina de salvar aquelas populagdes, ainda que sob o preco de
matar, exterminar, praticar barbaridades, mas isso fazia parte
da visao religiosa.

Toda a formacao de Portugal e Espanha se da através de con-
quistar terras dentro da Peninsula Ibérica aos mouros. Entao,
quando Portugal vem pra c3, ja vem com uma tradicao em
nome da religidao, dessa chamada Guerra da Reconquista.

E possivel compreender como os processos histéricos mu-
dam. Processos politicos, interesses econdmicos, e mesmo
uma ideologia como a de criar um Brasil que seja diferente
da Europa pode levar a aumentar ou diminuir as chances dos
indigenas de sobreviver, de se apresentar, de serem reconhe-
cidos. Os indigenas podem sempre pensar e ampliar as suas
chances materiais, de terra, de protecao, de ter elementos
para avancar, observando e avaliando a histéria.

10.  Na terceira imagem apresentada na aula, os aparecem
imagens de homens barbados com roupas de
indigenas. Sao eles que fazem essa corrente entre o
mundo europeu e o mundo indigena.

v" Quem é o mediador que, quando chega o momento
da conquista, que faz a intermediagao entre indige-
nas e o mundo europeus?

Os missionarios cumprem o papel de mediadores privilegia-
dos quando se estabelece o periodo colonial, dizendo aos
colonizadores que eles sao humanos, podem ser cristianiza-
dos e podem ser convertidos em vassalos dos reis europeus,
que podem virar brancos e depois, posteriormente, um povo
brasileiro. Muitas dessas ideias sao ainda hoje reproduzidas
por elites locais e militares, principalmente.

Autoavalia¢do
Marque agora a resposta que achar mais coerente.

1. O mundo europeu precisava se expandir economica-
mente. Os portugueses sairam em busca de:

v’ especiaria, comércio, renda para Portugal ficar mais
forte. Os portugueses estavam cercados pela Espa-
nha e pelo mar, era um pais minimo dentro da Euro-
pa. Vivia um enfrentamento muito grande com a Es-
panha que era, militarmente, mais forte. A estratégia
era chegar a india. Os gedgrafos que os ajudavam,
nao pensavam que o mundo fosse tao grande.

3 Essa pergunta é feita pela Prof. Joao Pacheco.



2. O Brasil era o litoral do pau-brasil, essa era a estrutura
do Brasil.

v O Brasil foi fundado no litoral do Pau-Brasil. Porém,
os indigenas do interior recebem, desde o inicio,
muito impacto dos portugueses.

3. A acao dos jesuitas e dos portugueses em relagao
aos povos indigenas no Brasil era discutida. Questoes
como a escravizagao ou a liberdade, os critérios
de conversao e as consequéncias de tudo isso para a
colonizacao do Brasil, eram muito pensadas. Qual o
verdadeiro objetivo da acao missionaria no Brasil?

v Aos indigenas aliados dos portugueses e aos alia-
dos dos franceses nao teriam chance de ter garan-
tido o reconhecimento das culturas, nem de auto-
nomia, mas sim a catequizacao. E os dois grupos
seriam mao de obra nos empreendimentos colo-
niais (econdémicos, militares e geopoliticos).

4, O Brasil sempre esteve predestinado a Portugal?

v Nos primeiros 50 anos, depois de 1500, nao existia
um projeto portugués de ser uma soberania no Bra-
sil. Os franceses lutaram pela mesmo comércio das
especiarias.

5. Nas imagens apresentadas pelo Prof. Joao Pacheco,
é possivel perceber em algumas a superioridade dos
missionarios diante dos povos indigenas. Em outras,
mostra-os como seres humanos degradados,
selvagens e canibais.

Qual o objetivo central dessas representacdes?

v Apresentar uma postura que justificasse a conquis-
ta, a proposta de mudanca da sua cultura, dos seus
valores. Este era o projeto.









07 - Do SPI a FUNAI: a ambiguidade da tutela.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os contetidos apreen-
didos.

Objetivos de Aprendizagem

v Analisar as diferencas que constituem o Brasil.

v’ |dentificar as estratégias utilizadas pelo Estado para
dominar aos povos indigenas.

v’ Interpretar os objetivos para a criacao do Ministério
da Agricultura Industria e Comércio.

v’ Explicar as razoes da estruturacao do servico de
Estado para trabalhar com os povos indigenas e da
escolha do Rondon.

v' Criticar as razoes que levaram o Ministro da Agri-
cultura, Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda, a ir ao
Museu Nacional e a resposta dos antropdélogos.

v' Interpretar a politica protecionista e a pedagogia da
civilizagao.

v’ Justificar o que acontece no Brasil nos 12 anos entre
a criacao da Lei da tutela e sua implementacao.

v’ Interpretar o papel do SPI depois que a Lei da tutela

entrou em vigor, em 1928.

v Analisar o contexto politico em que o papel do SPI
muda.

v Analisar os anos 40 e 50 para os indigenistas no Bra-
sil.

v’ Criticar as consequéncias que teve para a questao
indigena do Brasil, o contexto politico interno e in-
ternacional, nos anos 60 e 70.

Pontos de Observacao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do contetdo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Antonio Car-
los de Souza Lima.

v’ Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. O surgimento do Estado Republicano e as conse-
guentes mudancas para os povos indigenas.

2. O positivismo e suas influéncias nos processos civiliza-
torios dos povos indigenas.

3. As estratégias do Rondon e do Servico de Estado.

4, Darcy Ribeiro e o periodo de 1940/1950 para a pratica
indigenista.

5. Final da década de 1970 e inicio da década de 1980:



Funai comeca a se movimentar para demarcar as
Terras Indigenas.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Antonio
Carlos de Souza Lima, faga andlises utilizando as questoes
para a organizacao do pensamento. Bom trabalho!

1. “(...) Essa ideia de Estado Nacional é a ideia que pauta a
Historia do Brasil. E a ideia que toda uma histéria que
a gente aprende é de um “apagamento” das diferencas
que o Brasil contém (...)". Essa € uma das primeiras falas
do Prof. Antonio em sua aula.

v’ Faca uma analise dessa fala do Prof. Antonio, con-
textualizando-a no periodo em que a monarquia
chega ao fim, com o golpe em que instala a Republi-
ca no Brasil.

2. No inicio do regime republicano é intensificado o pro-
cesso de construcao de linhas telegraficas, de
mapeamentos de territérios, de conhecer quem sdo os

cidadaos e chegar até eles.

v Qual o verdadeiro objetivo dessas construcoes e
mapeamentos?

v Quais as consequéncias diretas?

Em 1906 foi criado o Ministério da Agricultura Indus-
tria e Comércio, através de um decreto. Por outro lado,
havia o Movimento Nacional de Agricultura.

v Explique a demanda que levou a criacao deste Mi-
nistério.

v Qual a atuacédo deste Ministério e a do Movimento
Nacional de Agricultura?

Em 1909 tem-se no Brasil um Ministério no papel, mas
gue nao é implementado de fato. Um dos érgaos
previstos é o Servico de Catequese e Civilizacao,

onde estdo varios militantes do movimento positivista
ortodoxo. E neste momento em que se estrutura um
servico de Estado para trabalhar com os povos
indigenas e uma das razbes de se escolher Rondon.

v’ Por que escolher Rondon?
v Quais as estratégias que estdo por tras da ideologia
positivista?

v Trace um paralelo entre os positivistas e os jesuitas.

O Ministro da Agricultura, Rodolfo Nogueira da Rocha
Miranda, em 1910, vai ao Museu Nacional e pergunta
aos antropologos se eles acham que os indigenas sao
capazes de ser civilizados, se poderiam se tornar mao
de obra util para os destinos da nacgao. Eles respondem
que sim, claro!

v" O que acontece a partir dessa conversa?



v Qual o érgao que foi criado?

v Qual a verdadeira funcao desse 6rgao?

O Prof. Antonio em sua aula diz que:” A politica nao
era uma politica de genocidio. A politica protecionista,
como toda politica, era uma faca de muitos gumes”.

v" 0 que ela pretendia fazer com os povos indigenas?

v O que o Prof. Antonio chama de “pedagogia da civi-
lizacao"?

A primeira Lei foi criada para regulamentar o regime
tutelar, que seria previsto no Cédigo Civil de

1916, e que deveria atribuir ao SPI o papel de

tutor, comecou a tramitarem 1912

no Congresso Nacional. Mas s6 foi

aprovada como lei 5.484 em 1928. Nesta Lei nao

se estabelecia claramente quem seria o tutor no
entanto,...

v" Quem escreveu a Lei n. 5484/1928?
v Quem deveria ser o tutor?

v Durante esses 12 anos, quem resolvia as questdes
legais referentes aos povos indigenas?

v Faca uma analise dessa situacao.

8.

10.

Em 1928 a Lei 5484 que regulamenta o regime tutelar
entra em vigor. O papel do SPI muda.

v" No momento em que a Lei da tutela entra em vigor,
qual o papel que o SPl assume?

v Quais as estratégias estabelecidas?

v Quais as a¢oes que o SPI praticou?

Com base na aula do Prof. Antonio, os anos 40 e 50
foram muito importantes para os indigenistas no Bra-
sil. Faca uma analise a respeito deste periodo,

v sob que aspectos foram considerados importantes;
v qual a relacdo que tem com a Funai;

v’ quais os fatos marcantes para as questdes indige-
nas;

v’ quais as ideias estruturantes para as questodes indi-
genas.

Nos anos 60 e 70 o Brasil vivia sob um regime de
ditadura militar. No plano internacional, os
movimentos vinculados aos Direitos Humanos
cresciam. Havia a Guerra do Vietnam, a América
Latina e varios paises do mundo estavam

sob ditaduras fortissimas...

v" Quais as consequéncias desse contexto para a ques-
tao indigena no Brasil?

v Qual a atuacao da Funai neste momento?



v Analise sob o ponto de vista politico, estratégico e
legal.

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu 0s 5 (cinco) contextos mais representativos
para cada assunto:

1. O surgimento do Estado Republicano e as conse-
guentes mudancas para os povos indigenas.

2. O positivismo e suas influéncias nos processos civiliza-
torios dos povos indigenas.

3. As estratégias do Rondon e do Servico de Estado.

4, Darcy Ribeiro e o periodo de 1940/1950 para a pratica
indigenista

5. Final da década de 1970 e inicio da década
de 1980: Funai comeca a se movimentar para demar
car as Terras Indigenas.

Agora, a partir da sua reflexdo em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdor

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Antonio Carlos de Souza Lima.

1. “(...) Essa ideia de Estado Nacional é a ideia que pauta a
Historia do Brasil. E a ideia que toda uma histéria que
a gente aprende é de um “apagamento” das diferencas
que o Brasil contém (...)". Essa é uma das primeiras falas
do Prof. Antonio em sua aula.

v Faca uma analise dessa fala do Prof. Antonio, con-
textualizando-a no periodo em que a monarquia
chega ao fim, com o golpe em que instala a Republi-
ca no Brasil.

Com o golpe da Republica que impde o fim da monarquia,
os brasileiros deixam de ter como perspectiva um estado
mononacional, monocultural, monolinguistico... Que reunia
simbolicamente o Brasil, em torno de uma unica figura, o Im-
perador.

No regime republicano a comunidade politica é dos cida-
daos, que é essencial para a estruturagao das instituicoes.
Nao é mais uma Unica figura emblematica.

E muito importante a compreensao de que a histéria de con-
quistas no Brasil nao acaba quando é instaurado um Estado
Nacional Brasileiro, nem quando se torna independente, nem
com o fim da monarquia.

O Brasil nao foi objeto de uma Unica conquista. A cada conta-
to com os povos indigenas existe uma nova histdria de con-
quista. Seja do 6rgao administrativo. Seja da Coroa Portugue-
sa. Seja do Estado Brasileiro. Mas em todos eles, a conquista é
sempre sobre um povo indigena.

Com a Republica, com a criagcao do Servico de Protecao ao
indio, o que acontece é a continuidade das multiplas con-
quistas e a ocupacao de partes do territério brasileiro, crian-
do conflitos com muitos povos indigenas.



E uma historia de muitas tentativas de colocar um fim as dife-
rencas. Em um pais com tanta diversidade.

2. No inicio do regime republicano é intensificado o
processo de construcao de linhas telegraficas, de
mapeamentos de territérios, de conhecer quem sao os
cidadaos e chegar até eles.

v Qual o verdadeiro objetivo dessas construcoes e
mapeamentos?

v Quais as consequéncias diretas?

Bom, Se a base do regime republicano sao os cidadaos, é isso
0 que querem: conhecé-los e chegar até eles!

Se no Império boa parte da administracao publica era feita
pela Igreja, no regime republicano ha uma separagao entre a
Igreja e o Estado. E se o Estado era, teoricamente, democrati-
o, precisava ter sua presenca demarcada em diferentes pon-
tos. Era a sua expansao. E essa expansao era com a presenca
militar.

No final do século XIX, ainda no periodo colonial, comecaram
a surgir algumas Comissoes Telegraficas, feitas por militares.
Uma delas era a Comissao Rondon, Comissao de Linhas
Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas.

Seu objetivo era a busca pela integracao nacional e a
penetracdo nas regides onde nao se tinha grandes contatos.

Essa expansao levou as aldeias indigenas e ao exterminio
desses povos. Um exemplo é o Norte do estado do Rio de
Janeiro, onde nao existem povos indigenas.

No entanto, o Estado brasileiro continuava fraco, pouco
instrumentalizado. E uma das estratégias foi criar meios de
comunicacao. E o telégrafo foi uma das principais vias a
distancia.

3. Em 1906 foi criado o Ministério da Agricultura Indus-
tria e Comércio, através de um decreto. Por outro lado,
havia o Movimento Nacional de Agricultura.

v Explique a demanda que levou a criacao deste Mi-
nistério.

v Qual a atuacao deste Ministério e a do Movimento
Nacional de Agricultura?

Por volta de 1906, varios segmentos da elite empresarial do
Brasil, resolveram reclamar que o pais nao podia continuar
com apenas a monocultura cafeeira. Queriam uma diversi-
ficacdo da economia e propunham que fosse criado um es-
paco especifico no Estado para que, essas e outras maneiras,
pudessem ser contempladas.

A grande reivindicagdo era a criacao de um ministério especi-
fico para tratar dos interesses deles.

Foi, entdao, um movimento estritamente politico brasileiro
republicano que instaurou o Ministério da Agricultura, Indus-
tria e Comércio. Foi criado no papel em 1906, através de um
decreto, pelo presidente Afonso Pena, para acalmar os recla-
mantes.

Como nao foi levado a pratica, existia um Movimento Nacio-



nal de Agricultura, que era, de fato, a representacao dos pro-
dutores rurais.

4, Em 1909 tem-se no Brasil um Ministério no papel, mas
gue nado é implementado de fato. Um dos érgéos
previstos é o Servico de Catequese e Civilizagcao, onde
estao varios militantes do movimento positivista
ortodoxo. E neste momento em que se estrutura um
servi¢o de Estado para trabalhar com os povos
indigenas e uma das razbes de se escolher Rondon.

v Por que escolher Rondon?

v Quais as estratégias que estdo por tras da ideologia
positivista?

Em 1909, quando Afonso Pena faleceu, é iniciado um mo-
mento de grandes negociatas politicas. A questao é que o
Ministério existia apenas no papel. O vice-presidente Nilo Pe-
¢anha assume o poder e ele era ligado a sociedade Nacional
Agricola. Como ele nao poderia se candidatar a presidéncia
nas eleicdes de 1910, faz toda a negociacao para seu candi-
dato. E como é feita essa negociacao? Através de promessas,
empregos, recursos, poder e cargos!

Nesse grupo voltado para a expansao da agricultura no Brasil,
estavam presentes diversos militantes do movimento posi-
tivista ortodoxo. Este movimento era muito forte, de origem
francesa, criado por Augusto Comte, de estruturacao das
Ciéncias Sociais e da Antropologia. Influenciou muito as esco-
las militares no Brasil. E foi, em parte, uma das bases do golpe
que levou a Republica. Essa ideologia, como todo o pensa-
mento do século XIX e inicio do século XX, é evolucionista.

E neste momento que cresce a ideia de se criar um servico de
Estado, para trabalhar com os povos indigenas. E é esta uma
das razbes de se ter escolhido como Candido Mariano da Sil-
va Rondon, que estudou na Escola Militar do Rio de Janeiro e
conviveu com os professores e alunos positivistas ortodoxos.
E se converteu em positivista. Nao era apenas um filésofo da
doutrina, era um praticante. Ele era o exemplo vivo da possi-
bilidade de civilizacao dos indigenas.

Depois do golpe da Republica, a primeira funcao do Rondon
foi trabalhar em comissdes de linhas telegraficas. Essas comis-
sdes retomaram, entao, os métodos de contato desenvolvi-
dos pelos jesuitas no periodo colonial. Todas as estratégias de
atracao e pacificacao eram formas de guerra branca, onde se
guerreia com simbolos. Rondon propde, entao, a criacdo da
Comissao de Linhas Telegraficas do Mato Grosso ao Amazo-
nas, que ficou conhecida como Comissao Rondon, e que foi
altamente investida de valores simbdlicos pelos positivistas
ortodoxos e pelo meio cientifico. foi dessa que se tornou
célebre.

Esses empreendimentos eram muito caros e os estados
brasileiros nao tinham como financia-los. Os positivistas
ortodoxos sabiam muito bem utilizar a imprensa e isso era
extremamente Util, pois divulgaram em livros, conferéncias,
exposicoes, todo o trabalho, do Mato Grosso ao Amazonas.
Mas também, levando materiais para museus, o que era 6ti-
mo para eles, pois nao tinham as condi¢cdes dos museus eu-
ropeus. Isto tudo deixava quem fazia expedicdes em posicao
importantissima. Em troca, receberam muito apoio politico.
Quando se falava em acabar com a missao, conseguiam uma
enorme mobilizagao contra.

Rondon ja era, entao, muito conhecido e era apresentado
para a classe politica da época como um conhecedor da si-
tuacao indigena. Nao era um religioso, mas um especialista



nos povos indigenas. Quando resolve-se criar o Servigo de
Catequese, os positivistas ja tinham deixado claro que nao
queriam os jesuitas trabalhando com os indigenas. Porque o
Brasil é um pais sem confissdo religiosa, € uma Republica e
eles queriam um SPI leigo, oficial e publico.

5. O Ministro da Agricultura, Rodolfo Nogueira da Rocha
Miranda, em 1910, vai ao Museu Nacional e pergunta
aos antropologos se eles acham que os indigenas sao
capazes de ser civilizados, se poderiam se tornar mao
de obra util para os destinos da nacao. Eles respondem
que sim, claro!

v O que acontece a partir dessa conversa?
v Qual o érgao que foi criado?

v Qual a verdadeira funcao desse 6rgao?

Quem realmente implementou o Ministério, foi Rodolfo No-
gueira da Rocha Miranda. Era preciso criar uma obra para
conseguir a libertacao das populagdes indigenas e dos tra-
balhadores nacionais. Os trabalhadores nacionais eram os
libertos da escravidao e as populagdes pobres mesticas do
interior. Portanto, o Estado tinha numerosos indigenas que
passaram a ser sertanejos. Deixaram de ser povos indigenas...

Neste momento, o Ministro diz, entao, que sera criado um
Servico para Protecao dos Indigenas e Localizagcao dos Tra-
balhadores Nacionais o SPILTN. Este servico nada mais é que
um servico de colonizacgao. Portanto, tinha como uma de suas
principais funcdes LIBERAR TERRAS. Atrair populacdes indige-
nas que viviam em seus territorios, de acordo com suas cultu-

ras, seus modos de vida proprios, para lugares onde estivesse
estabelecida a presenca militar.

Traziam os indigenas pela persuasao e nao pela forca. Ofere-
ciam bens, para perto de seus postos, liberando suas terras
para as empresas colonizadoras.

Os objetivos do SPILTN eram:

v" Colocar um fim aos conflitos entre os indigenas e
as pessoas das regides de fronteiras agricolas, que
eram inUmeras naquele momento.

v' Atrair populacdes indigenas que nao estivesse em
conflito, coloca-las em contato com o SPI, para se-
rem protegidas da atuacgao violenta dos brancos em
diversas partes do Brasil. Retirar os indigenas de re-
gimes semiescravocratas ou escravocratas de traba-
Iho. Ao mesmo tempo, ensinava-os varios trabalhos.

Por outro lado, com os chamados trabalhadores nacionais, fa-
ziam a mesma coisa. Juntavam a populagao na mesma regiao
administrativa, o que eles chamavam de “agremiacao’, como
parte de um centro agricola.

A ideia era: agremiar para civilizar. Colocar roupa, aprender as
primeiras letras, o portugués, trabalho. Ensinavam as mulhe-
res a costurar, a cozinhar, aos homens a carpintaria, a cons-
truir casas de branco... Civilizagcao! Trabalhar como branco,
para branco. Deixar de ser indigena.

O SPI exibia fotos, como sendo a¢des positivas.



6. O Prof. Antonio em sua aula diz que:” A politica nao
era uma politica de genocidio. A politica protecionista,
como toda politica, era uma faca de muitos gumes”.

v" O que ela pretendia fazer com os povos indigenas?

v 0O que o Prof. Antonio chama de” pedagogia da civi-
lizagao"?

Era uma politica que, supostamente, protegia. Mas, na reali-
dade, liquidava todas as caracteristicas dos povos indigenas.
Era sim uma politica etnocida. E nao genocida. Preservava

as pessoas e pretendia melhorar a vida dos povos indigenas,
transformando radicalmente suas vidas. “Ser indio era uma
coisa transitoria. E passar adequadamente uma pedagogia da
civilizacao’, diz o Prof. Antonio Carlos, em sua aula.

A pedagogia da civilizacao é a ideia de que os indios nao pre-
cisam de terra para reproduzir seu modo de vida. Precisam
de um pedaco de terra equivalente a um sitiante branco, para
plantar uma mandioca, uma comidinha e sé isso. Deixariam
de ser indigenas pela intervencao.

E preciso ressaltar que entre a ideologia e a pratica havia uma
grande diferenca. O grupo do SPI, correligiondrios positivistas
do Rondon, preparou a primeira Lei, o primeiro “estatuto”
republicano, que era a lei que regulava a chamada tutela.

Pelo 1° Codigo Civil Republicano, os indigenas estavam des-
critos como silvicolas relativamente incapazes. Aqueles que
dispersam patrimonios. Essa também foi uma manobra do
grupo criador do SPI.

7. A Primeira Lei foi criada, a lei que regulava a chamada

tutela, em 1912, no Congresso Nacional. Mas so6 foi
aprovada em 1928. Nesta Lei nao se estabelecia quem
seria o tutor...

v" Se ja havia o SPI, porque nao foi este servico que es-
creveu a Lei?

v Quem deveria ser o tutor?

v" Durante esses 12 anos, quem resolvia as questoes
legais referentes aos povos indigenas?

v Faca uma analise dessa situacao.

Foi estabelecida a tutela, mas nao se dizia quem seria o tutor.
Foi criada a Lei, em 1912, no papel, no Congresso Nacional.
Mas s6 foi aprovada em 1928. Ou seja, 16 anos em tramita-
¢ao. O 6rgao que deveria escrever a tutela era o SPI, mas ele
nao tinha nem reconhecimento nem poder juridico para isso.

Durante esses 12 anos, todos os problemas legais relativos
aos povos indigenas eram resolvidos pelos juizes de 6rfaos
do interior. Nao existia controle federal. Na Primeira Republi-
ca, as terras devolutas estavam nas maos dos estados e muni-
cipios e nao da Uniao. Houve, portanto, sempre um enorme
conflito, porque eram os estados que tinham todo o poder.

O SPI é um servico federal. Ao criar um posto indigena, estava
criando no meio de uma jurisdicao federal. Neste caso, deve-
ria ser negociado e nem sempre as negociacdes eram faceis.
E nem sempre deram certo.

Quando o SPI comecou atuar, nao tinha recursos nem pessoal
para isso. Desde sua criacao, o SPI foi ameacado de extincao



inlmeras vezes e sempre contou com poucos recursos finan-
ceiros.

Por um lado, na hora que a lei entra em vigor, em 1928, o SPI
passa a ter forca juridica para fazer o que antes era feito na
base da negociacao.

8. Em que momento se da a mudanca do papel do SPI?
Qual o contexto politico em que essas mudancas
ocorrem?

v" Qual a realidade do SPI nesse momento?

v Qual a funcao do SPl em relacdo as terras e aos po-
vos indigenas?

v Faca uma analise desse modelo.

A partir do momento em que o SPI comecou a atuar, mesmo
sem infraestrutura suficiente, ele passa a ter forca juridica
para fazer tudo o que fazia antes, s6 que na base da negocia-
¢ao. Mas isso ocorreu, porque houve um grande problema
juridico no Parand, com a elite paranaense, que virou matéria
no Congresso.

O SPI criou uma povoacao indigena em um antigo aldeamen-
to, em uma terra que ja havia sido usada, parcialmente, para
a construcao de uma cidade. Mas havia indios |a. Entao, havia
uma regulacao da terra, uma reivindicacao federal, os indige-
nas no meio disso tudo e uma complicacao juridica imensa!

Até este momento, o SPI se organizou para criar uma frente
de atracdo na regiao dos povos Kaigang e outras foram cria-
das no oeste de Sao Paulo. Era o caso de maior repercussao

nacional e eles precisavam mostrar que eram capazes de dar
conta daquilo para o qual eram responsaveis. Dentro de um
orgao especifico eram capazes de pacificar sem serem
padres.

A medida que os povos indigenas se aproximassem do porto
e estabelecessem uma rotina de relacionamento, com rou-
pas, alimentos e fazendo as rogas por perto, o posto de atra-
céo e pacificacdo passa a posto de CIVILIZACAO.

A estratégia é de seducao e de engano. Seduz e abandona.
Mais tarde, no meio do processo, todo o 6nus vai para os indi-
genas. O objetivo é a emancipa¢ao econdmica dos indigenas.
E para isto, é preciso que eles abandonem seus modos de
vida e deixem de ser indios.

Mesmo que essa visao tenha mudado ao longo do tempo, foi
essa pratica que estruturou o SPI.

0. Com base na aula do Prof. Antonio, os anos 40 e 50
foram muito importantes para os indigenistas no
Brasil. Faca uma analise a respeito deste periodo.

v sob que aspectos foram considerados importantes;

v’ quais os fatos marcantes para as questoes indige-
nas;

v’ quais as ideias estruturantes para as questoes indi-
genas;

v’ qual a relacdo que tem com a Funai.



A visao de que indigenas deixariam de ser indigenas muda-
ria ao longo do tempo, mas é a pratica que estrutura o SPI.

O grupo que estava no SPI também comec¢ou a mudar, pois
muitos comegaram a se aposentar, outros faleceram, e outras
pessoas entraram em cargos de dire¢ao, com novas ideias. O
grupo rondoniano também evoluiu com a convivéncia e com
o trabalho no dia a dia com os indigenas. Isso aconteceu até
os anos 30.

Com a chamada Era Vargas, com a ditadura do Getulio Var-
gas, o SPI, que estava sem recursos e pessoas, inicia o que se
chama a Marcha para o Oeste. A colonizacao do interior do
Brasil. A col6nia agricola criada no Mato Grosso do Sul, por
exemplo, que levou muitos colonos para terras indigenas, é
uma criacao dessa época. E varias outras foram criadas, o que
significou o recrudescimento da pressao sobre os povos indi-
genas.

Como o SPI ja tinha acumulado experiéncia, queria leis espe-
cificas em relagdo as terras. Estudaram legislacbes especificas
de outros paises, para que pudessem propor uma legislacao
para terras indigenas no Brasil. E, mais uma vez, um movi-
mento de colonizagdo, um 6rgao com responsabilidades co-
loniais, vai receber recursos para atuar pacificando.

O SPI ja tinha atuado demarcando terras em diferentes pon-
tos do Brasil, nos primeiros anos, com a Comissao Telegrafica.
As demarcag¢des foram muito reduzidas, isso foi um padrao.
Mas nos anos 40 e 50 isso vai mudar. Foram anos muito im-
portantes para a questao indigenista brasileira, porque ja ha-
via mais conhecimento sobre as popula¢des indigenas. E este

conhecimento foi necessario para periodos posteriores para a
atuacao da Funai, quando ela atua na expansao da Amazonia,

no regime militar, na década de 1960.

Uma questao marcante é que eles perceberam a importancia

de se ter antropélogos, com uma politica eficaz para a terra,
para a saude.

Com a entrada para o SPI de antropdélogos como Darcy Ri-
beiro, um visionario, Eduardo Galvao e Roberto Cardoso de
Oliveira, inclusive um nome muito importante foi diretor,
José Maria da Gama Malcher. Esse periodo, 1940/1950, houve
grandes mudancas, que reverteram em algumas alteragoes
para a pratica indigenista.

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, comecaram a
pensar em um novo modelo de instituicdo indigena. Conce-
beram, entdo, a ideia de uma fundacao, de direito privado,
dirigido por um conselho deliberativo, sem presidente. Esta
instituicao formularia a politica e controlaria sua implemen-
tacao. Em 1967 é posta em pratica, com a Funai, um érgao
militar.

10.  Nos anos 60 e 70 o Brasil vivia sob um regime de
ditadura militar. No plano internacional, os movimentos
vinculados aos Direitos Humanos cresciam. Havia a Guerra
do Vietnam, a América Latina e varios paises do mundo sob
ditaduras fortissimas...

v Quiais as consequéncias desse contexto para a ques-
tao indigena no Brasil?

v Qual a atuacao da Funai neste momento?

v Analise sob o ponto de vista politico, estratégico e
legal.

As ideias dos anos 50 foram comecar a ser implementadas
nos anos 60. No plano internacional, os movimentos de Direi-



tos Humanos estao crescendo. A questao indigena comeca a
ganhar visibilidade por pressao dos direitos humanos.

O Estado responde as criticas internacionais, por diversos mo-
vimentos de defesa dos direitos humanos, criando o Estatuto
dos indios, em 1973. Muitos destes movimentos fazem pres-
sao aos orgaos financiadores, como Banco Mundial, Banco In-
teramericano de Desenvolvimento, dizendo que financiavam
essa grande extorsao. Financiavam barragem, hidrelétrica,
linhas de transmissao de telefonia...

A pressao fez com que tudo fosse resolvido ao estilo dos
militares. O Congresso nao existia, praticamente. Pegaram o
material dos anos 50, integraram a Convencao 107, e fizeram,
de qualquer maneira, o Estatuto do indio para dar satisfacao.
Nao para ser implementado.

O Estatuto definia as categorias de terras indigenas e ainda
dizia que eles estavam prontos para serem emancipados e
liberados de suas terras. Portanto, ninguém queria saber o
que os indigenas queriam. Havia um DECRETO, pelo qual eles
seriam emancipados.

Em 1977, tinha dentro da Funai, um grupo de servidores que
criticava sua forma de atuacao e o regime militar. Além disso,
propunham outra forma de trabalhar com os povos indige-
nas. Por isto, acabou sendo demitido.

Por outro lado, a partir de experiéncias desenvolvidas jun-

to as organizagdes de apoio na area de educacao bilingue,
sustentabilidade, educacgao, através das quais os povos indi-
genas e seus aliados foram trabalhando junto a eles e expres-
sando vontades. Este € 0o momento em que muitos grupos
indigenas comegam a se articular para reivindicar seus direi-
tos territoriais. Isso comeca a gerar uma forte pressao pela
demarcacao das terras indigenas.

De 1977 a 1980 a Funai se movimenta para demarcar as ter-
ras. O Prof. Joao Pacheco tem um papel muito importante,
fazendo uma pesquisa e escrevendo” Terras Indigenas no
Brasil: Uma tentativa de Abordagem Socioldgica” As terras
indigenas sao sim um problema fundiario.

Isso tudo causou um grande impacto no Brasil, proximo ao
fim da ditadura, quando Tancredo Neves iria assumir, ele mas
faleceu e Sarney assumiu. Neste periodo, a Funai passou por
grandes mudancas, os militares sairam e grande parte dos
funcionarios que havia sido demitidos em 80/81, voltaram.

Autocorrecdo

Marque agora a resposta que achar mais coerente.

1. Com o surgimento do Estado Republicano,
se instaura no Brasil o trabalho livre. E os povos indi
genas recebem, diretamente, as consequéncias dessa
nova politica.

A) Por conta dessa nova concepc¢ao de trabalho livre, varias
regides do Brasil sao invadidas, com o objetivo de exploragao
econdmica. E um movimento de penetracdo rumo ao interior,
se defrontando com os povos indigenas, os verdadeiros do-
nos da terra.



2. O positivismo era uma ideologia de origem francesa,
criada por Augusto Comte, que influenciou fortemente
as escolas militares no Brasil. Por que esta vinculado ao
pensamento de “civilizar” os povos indigenas?

A) Por ser uma ideologia evolucionista (consideravam que
existiam 3 estados) e que os indigenas estavam em seu pri-
meiro estado: o primitivo. Eles achavam que ao estado positi-
vista (o terceiro e ultimo) sé eles ja haviam chegado, a Huma-
nidade ainda nao havia evoluido até ele.

3. Os jesuitas entraram pelos sertdes tocando flautas e
entoando hinos a Deus. Acreditavam que a musica
abrandava as almas selvagens. Em 1909, Ron
don retomou essa pratica...

A) Todos os dias, entravam nos acampamentos das Linhas
Telegraficas, cantando hinos a Deus e rezando em um gra-
mofone. Até os indigenas que estivessem longe, nas matas,
escutavam.

B) Todos os dias, entravam nos acampamentos das Linhas Te-
legréficas, s6 que ao invés de cantar hinos a Deus, cantavam
o Hino Nacional em um gramofone. Até os indigenas que
estivessem longe, nas matas, escutavam. E hasteavam a ban-
deira e formavam para cantar o Hino.

4, Em 1962, o antropdélogo, educador e pensador
brasileiro Darcy Ribeiro, escreve o livro“ A Politica Indi
genista Brasileira”

A) Contando sua experiéncia no SPI e toda a proposta indige-
nista brasileira até entao.

5. No inicio dos anos 80, todos falavam “pela demarcagao
das Terras Indigenas”. Mas a verdade é que ninguém sabia o
que eram, quantas eram... O Prof. Joao Pacheco de Oliveira
fez, entao, uma pesquisa de 1981 a 1982 e publicou, em 1983,
a chamada “Terras Indigenas no Brasil: uma Tentativa de

Abordagem Sociolégica”.
Qual o objetivo de sua pesquisa?

B) Mostrar que as Terras Indigenas sao categorias administra-
tivas. Os povos indigenas ocupavam apenas 0,9% das terras
no Brasil. Foi a primeira vez que alguém disse que o grande
problema no Brasil é fundiario.

B) Mostrar que as Terras Indigenas sao categorias administra-
tivas. Os povos indigenas ocupavam apenas 0,9% das terras
no Brasil. Foi a primeira vez que alguém disse que o grande
problema no Brasil é fundiario.

Respostas corretas: 1.B, 2. A, 3.B, 4. A, 5. B.






08 - Conceitos chaves e instrumentos de entendimento
do funcionamento do Estado brasileiro.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé terd um roteiro de atividades com a fina-

lidade de aprofundar conceitualmente os contetdos apreen-
didos.

Objetivos de Aprendizagem

Identificar a funcao do Estado.
Analisar as diferentes formas de garantir a ordem.

v
v
v’ Explicar a interpretacéao pelo poder.

v" Interpretar o papel do Estado em seu poder de criar
e interpretar normas.

v' Interpretar o sistema federativo brasileiro, onde o
poder se concentra, por quem sao criadas as normas
e os direitos indigenas.

v’ |dentificar dentro da estrutura do Governo, quais os
Ministérios mais importantes para os povos indige-
nas.

v' Interpretar a representacao institucional dos povos
indigenas e o procedimentos de demarcacao de
suas terras.

v" Explicar a organizacao das policias no Brasil.

v" Explicar a estrutura politica e judiciaria dentro do
Estado.

v Analisar o resultado final da reestruturacao da Funai.

v' Identificar como o Estado em suas instancias se or-
ganiza e, nessas instancias, como lida com as causas
indigenas.

Pontos de Observacgao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteldo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Rafael Tho-
maz Favetti.

v’ Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. A ideia de Estado Nacional é que ha uma transfor-
macao do que é a teologia. E a ideia do estudo sobre o
sagrado. A vida com o sagrado é a vida unica e correta.

E essa ideia da teologia, se transforma ao longo
da histéria no que, hoje, a gente chama de metodologia.

2. Silvicola é o isolado, é o selvagem, ser da floresta.
Quando vocé tem a constituicao brasileira, ela da outra
roupagem, ela da outra ideia para o indio.



3. No referendo vocé ja tem um texto pronto.
No plebiscito vocé tem a ideia. Vocé, entao, consulta o
que o povo deseja. Fora esses dois casos, a democracia
se da através dos partidos.

4. Existe a Secretaria Nacional do Ministério da Justica,
que cuida, por exemplo, da classificacao indicativa dos
filmes que vemos.

5. Dentro do Ministério da Fazenda tem um érgao
chamado Banco Central do Brasil, que é o que cuida da
inflacao, da moeda, do sistema financeiro, cambio,
délar, cotacgao.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Rafael
Thomaz Favetti, faca analises utilizando as questoes para a
organizacao do pensamento. Bom trabalho!

1. Existe uma construcao histérica em que o Estado passa
a ser o grande Deus.

v" O que fundamenta essa afirmativa?

v" Qual o exemplo que o Prof. Rafael Favetti cita em
sua aula?

2. Ter ordem é necessario para que haja civilidade. Sera
que dentro de uma organizagao social diferente
como, por exemplo, um mais velho, um mais forte, um
mais inteligente, um mais sortudo, etc., a tradicao, a
religiao, sera que podem garantir ordem?

v A pergunta mais interessante é: s6 o Estado que ga-
rante a ordem?

v’ Lei é um tipo de norma, lei é norma baixada pelo
Estado. Existe outro tipo de norma?

Quem tem o poder de interpretar, tem todo o poder.

v" Qual é o fim? A norma? A interpretacdo?

O Prof. Rafael lembra em sua aula que a ideia do
Estado é um centro de poder e que nao é sé o
poder de criar normas, mas é também o poder
de interpretar as normas.

v O que isso significa em termos de estrutura de Esta-
do?

v Qual a importancia de uma Constituicao?

O sistema federativo brasileiro é um sistema no

qual tem a Uniao, os Estados e os Municipios. O poder
se concentra na Uniao, lembrando que o poder

nao é so criar normas, mas também interpretar
normas.

v Por quem sao criadas as principais normas da vida
dos individuos?

v E dos direitos indigenas?



6.

7.

10.

Dentro do Governo tem os Ministérios, as Secretarias,
0s 6rgaos dos ministérios, com a mesma hierarquia.

v" Como é a estrutura dos Ministérios mais importan-
tes para os povos indigenas no Brasil?

O Prof. Rafael em sua aula disse:“ A terra indigena é
propriedade da Unido. Entao, quando os povos
indigenas tém alguma coisa, é territorio nacional”.

v" O movimento indigena se sente suficientemente
representado institucionalmente?

v Qual o procedimento de demarcacao das terras in-
digenas?

No Brasil n6s temos algumas Policias. Algumas
existem s6 no papel.

v" Como estdo organizadas as policias na Uniao, nos
Governos dos Estados e Municipios?

O povo e os Estados tém seus representantes.

v" Como é a estrutura politica e judiciaria dentro do
Estado?

O Prof. Rafael Favetti afirma:“E importante entender o
seguinte: a causa indigena esta completamente ligada

uma com a outra.”

v" Como o Estado, em suas instancias juridicas, se or-
ganiza?

v" E nessas instancias, como lida com as causas
indigenas?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

A ideia de Estado Nacional é que ha uma transfor-
macao do que é a teologia. E a ideia do estudo sobre o
sagrado. A vida com o sagrado é a vida Unica e correta.
E essa ideia da teologia, se transforma ao longo

da histdria no que, hoje, a gente chama de metodologia.

Silvicola é o isolado, é o selvagem, ser da floresta.
Quando vocé tem a constituicao brasileira, ela da outra
roupagem, ela da outra ideia para o indio.

No referendo vocé ja tem um texto pronto.

No plebiscito vocé tem a ideia. Vocé, entao, consulta o
gue o povo deseja. Fora esses dois casos, a democracia
se da através dos partidos.

Existe a Secretaria Nacional do Ministério da Justica,
gue cuida, por exemplo, da classificacao indicativa dos
filmes que vemos.



5. Dentro do Ministério da Fazenda tem um 6rgao
chamado Banco Central do Brasil, que é o que cuida da
inflacao, da moeda, do sistema financeiro, cambio,
délar, cotagao.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdor

1. Existe uma construcao histérica em que o Estado
passa a ser o grande Deus.

v" O que fundamenta essa afirmativa?

v" Qual o exemplo que o Prof. Rafael Favetti cita em
sua aula?

A histéria caminhou para a construcao do Estado que passa a
ser Deus. E uma ideia de que ha uma transformacao do que é
a teologia, o estudo sobre o sagrado, a vida com o sagrado é
a vida unica e correta. E hoje, Deus da lugar ao Estado. Porque
hoje o Estado tem essa concepcao e vocé nao consegue fugir
dele, vocé nao consegue se dissociar dele, vocé nao conse-
gue ter uma vida sozinha, isolada dele.

Tudo o que vocé fizer, tudo o que vocé viver, o Estado vai es-
tar sempre com vocé, nao tem jeito! Logo, esse Estado tem
uma palavra chamada “unificante”, mais do que ser unitario,
ele é unificante. E busca a todo instante a todos, para dizer:
todos sao meus, todos me pertencem e vocés nao conse-
guem ficar sozinhos.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Rafael Thomaz Favetti.

O Prof. Rafael cita como exemplo:

- Duas pessoas brigam e discutem por um problema sé deles.
Um esta devendo dinheiro ao outro, eles brigam e um mata
ao outro. O Estado vai atras dele, através da policia, nao tem
jeito. Ai ele fala que era uma briga particular, que nao tem
nada a ver com o Estado. Ele pode até querer renunciar ao Es-
tado, pode dizer que vai pro Uruguai. O Estado vai dizer: ndo
vai! Vai ficar aqui preso, vai esperar o julgamento pelo Estado.

Ninguém consegue fugir do Estado. Quando o Estado chega
ele tem essa ideia de Deus, ele se transforma em um Deus
mais imediato. Nao é a toa que dentro da politica, um dos
conceitos mais fortes e mais antigos é chamado Deus Mortal,
que tem um nome chamado “Leviatad”’, que é justamente essa
ideia de que quando o Estado chega, ele chega pra arreben-
tar, nao deixa que ninguém caia fora dele, por mais que vocé
nao queira. A ideia de existir ordem parece ser uma ideia ne-
cessaria para que as pessoas vivam em sociedade.

2. Ter ordem é necessario para que haja civilidade. Sera
gue dentro de uma organizacao social diferente
como, por exemplo, um mais velho, um mais forte, um
mais inteligente, um mais sortudo, etc., a tradicao, a
religiao, sera que podem garantir ordem?

v A pergunta mais interessante é: s6 o Estado que ga-
rante a ordem?

v’ Lei é um tipo de norma, lei é norma baixada pelo
Estado. Existe outro tipo de norma?

Sim, é o que Estado estabelece e garante a ordem. Mas a re-
ligido, a favela, o presidio... Todos tém suas proprias normas.
Nos presidios, por exemplo, quando chega uma mulher, os



presos devem olhar para baixo. Na favela, o trombadinha nao
pode roubar a propria favela, € uma ordem e é cumprida. E
uma ordem e uma norma.

O que é uma norma? A norma é o meio pelo qual se estabele-
ce a ordem. As normas do traficante, por exemplo, sao abso-
lutamente contrarias as normas do Estado. Sao antagoénicas, e
isso gera uma disputa dentro daquela populacao para saber
qual a norma que vale.

Lei é um tipo de norma. Lei é a norma estabelecida pelo Esta-
do. E possivel ter outro tipo de norma. A norma familiar, que
pode ser dada pela mae, pelo tio, etc.; norma consuetudina-
ria, que sao os costumes; normas religiosas.

Para a lei, se cria outro mundo: as leis trabalhistas, a lei penal,
a lei administrativa, a lei do consumidor, etc. Mas a lei é s6 um
tipo de norma. Tudo que se refere a lei se refere ao Estado.

A norma s6 faz sentido se ela tem sansao. Uma norma fami-
liar, uma norma que o pai da ao filho s6 tem sentido se tiver
previsdao de punicao. Isso ndo é um conceito, e o que diferen-
cia a norma do conceito &, justamente, que a norma tem essa
previsao de punicdo, de sansao. E a sansdao pode ser um olhar
diferente.

Existem sansdes religiosas. Na igreja catdlica, quem casa na
Igreja e se divorcia, nao pode casar de novo, mas pode casar
na norma do Estado. Na norma do Estado vocé pode casar e
descasar quantas vezes seu patrimdnio aguentar!

3. Quem tem o poder de interpretar, tem todo o poder.

v" Qual é o fim? A norma? A interpretacao?

Quem interpreta o que é ordem é quem detém o poder.E a
mesma coisa que acontece com com qualquer area indigena,

com qualquer compra e venda. E a disputa da interpretacao.

Interpretar é criar. E criar a norma € apenas iniciar a interpre-
tacdo, é dar o inicio ao debate para interpretacdo, mas é a
interpretacao da norma o verdadeiro debate.

A norma é o fim? No caso das terras indigenas sempre se
pensou que quando chega o despacho homologatorio, o de-
creto presidencial, chega-se ao fim. No entanto, é o inicio do
debate, porque se inicia a interpretacao.

Qual a interpretacao que se tem quando chega um decreto
presidencial? E vdlido ou ndo? Isso é uma disputa de interpre-
tacado. Dizer se ele é valido ou ndo é um discurso e o que esta
em jogo sao discursos para saber, ao final, qual é o que vai
prevalecer.

Interesse todo mundo tem. Os mais diversos. O problema é
quando estamos lidando com normas. O problema é a inter-
pretacdo, o debate do discurso. E isso que estd em jogo na
raposa; € isso que esta em jogo nos Xoklengs, em Santa Cata-
rina; é isso que esta em jogo em Peruibe, em Sao Paulo; é isso
que esta em jogo no Mato Grasso; € isso que estd em jogo no
Mato Grosso do Sul. E interpretacéo.

Sao as etapas da homologacao, que comegam nas comu-
nidades. Vem o estudo antropolégico, e s6 ai ja se podem

ter milhées de interpretacdes, se o estudo é valido, se nao é
vdlido, e percebemos que a norma nao é o fim. E sempre se
pensou que a norma fosse o fim. Se fosse assim, a norma que
proibe o homicidio resolveria, nao haveria mais assassinatos.
Se fosse sé baixar norma, se fosse sé existir a norma, o artigo
121 do cédigo penal: a simples existéncia da norma impediria
gue houvesse o homicidio, e mesmo com o homicidio, a in-
terpretacao se aquele homicidio foi realmente um homicidio,
se ndo foi em legitima defesa, se nao foi como dever legal, se
nao foi acidental. E uma disputa de interpretacéo.



E preciso ter mecanismos para que na interpretacdo do outro,
quando for fazer a interpretacao, entenda os seus argumen-
tos. A teoria brasileira de direitos sobre indio € uma teoria
muito fundada em cima do direito privado, do direito civil.
Dentro do direito civil, dentro do direito privado, a interpre-
tacao que se da ao indio é uma interpretacao, muito restrita,
tanto que o nome que se dava na teoria do direito privado
era Silvicola.

4, O Prof. Rafael lembra em sua aula que a ideia do
Estado é um centro de poder e que nao é sé o
poder de criar normas, mas é também o poder
de interpretar as normas.

v" O que isso significa em termos de estrutura de Esta-
do?

v" Qual aimportancia de uma Constituicao?

E o Estado que interpreta e sdo as seguintes situacoes, princi-
palmente no Estado Nacional: é centralizador, € o Unico cen-
tro de poder, ndo sé para criar normas, como para interpretar
normas. E quem vai interpretar a norma religiosa, é quem vai
dizer sobre qualquer norma. Faz lei e interpreta tudo. O Esta-
do é centralizador, é unitario e é unificante. O Estado nédo é
simpatico!

Quando veio a criagao dos Estados Unidos da América, quan-
do os EUA rompem com a Inglaterra, criam um novo tipo de
Estado Nacional, chamado Estado Federativo. E diferente do
estado unitario, porque é como se fosse uma associacao ente
entes federados.

Os entes federados do Brasil sao os seguintes: 0s municipios,

e a dimensao mais visivel do municipio é a Prefeitura; os es-
tados, e a dimensao mais visivel do estado é o Governo do
Estado e a Uniao; e a Uniao é também um ente federado, e a
dimensao mais visivel da Uniao é a Praca dos Trés Poderes, é
o Governo Federal.

Ha uma ideia, relativamente nova, de quem funde o Estado
é a Constituicdo. E através da Constituicdo que o Estado se
organiza. A Constituicao pode ser escrita e ndao escrita. Nos
temos um pais, onde surgiu a revolucao industrial, de onde
surgiram alguns direitos fundamentais, como habeas corpus,
por exemplo.

A Inglaterra € um exemplo de pais que nao tem uma cons-
tituicdo escrita. Sua Constituicdo é através do estudo da
histéria, na construcao dos costumes. Mas na maioria dos
paises a constituicdo é escrita e ela forca que, mesmo com
regimes monarquicos, sejam monarquias constitucionais. A
ideia de monarquia é uma ideia inglesa, e a ideia republica-
na é americana. Ambos os regimes, hoje, se fundam na ideia
de uma constituicao. Na monarquia constitucional, o rei nao
pode fazer o que quer, ele s6 pode fazer aquilo que estd na
constituicao, da mesma forma que os governos republicanos,
que podem ter o sistema presidencialista ou um sistema par-
lamentarista. No Brasil nés temos a forma republicana presi-
dencialista.

O Brasil teve a primeira Constituicao Brasileira em 1824, que
foi Imperial. E em 1988 reinaugura, funda um novo Estado. E
a partir dela que o Estado se constitui. A constituicao de 1988
tem forma republicana, presidencialista e federativa.

5. O sistema federativo brasileiro é um sistema no qual
tem a Uniao, os Estados e os Municipios. O poder se
concentra na Uniao.



v Por quem sao criadas as principais normas da vida
dos individuos?

v E dos direitos indigenas?

As principais normas da vida sao criadas pela Unido. O que
é Direito Civil? Casar, separar, comprar, vender, alugar, andar,
etc. Mas temos também o Direito Penal, que esta na mao da
Unido: o que é crime, 0 que ndo &, o que é contravencgao, o
que nao é... Tudo isto esta nas maos da Unido. Nao sao os
Estados que criam, nem os Municipios, é a Uniao quem cria.
Além do civil, do penal, o trabalhista também estad nas maos
da Uniao. Entao, toda disputa de poder da sua vida esta com
a mao da Uniao.

Os direitos indigenas também estao nas maos da Uniao. Essa
€ uma divisao relativamente vertical e, apesar de ser vertical,
a Unido, os Estados e Municipios, um ndo pode interferir no
outro. A Unido nao manda nos Estados, a Uniao nao manda
nos Municipios, os Estados nao mandam nos Municipios.

Lei organica é do Municipio, constituicao estadual é do Esta-
do e constituicao é de todos, ndao é da Unido. H3, evidente-
mente, uma hierarquia que a Unidao concentra poder. A Uniao
tem mais poder que o Estado e o Estado tem mais poder que
o Municipio. A Uniao sé pode interferir no Estado ou no Mu-
nicipio no caso de Intervencao Federal. Quando se faz inter-
vencado Federal no Estado, sai o governador e entra um inter-
ventor da Uniao. Isso s6 pode ocorrer quando ha uma quebra
da lei e da ordem, chamada GLO.

No plano horizontal nés temos os trés poderes: Executivo,

Legislativo e Judiciario. No Executivo da Uniao a figura maior
é o presidente da Republica e no Brasil nos elegemos o presi-
dente através do voto direto. O presidente tem um mandato

de quatro anos e pode ser reeleito uma vez seguida, por mais
quatro. Nesse ponto, chegamos a um debate interessante

no Brasil, a representacao politica se da através de partidos
politicos e vocé sé pode ser candidato se estiver filiado a um
partido politico. Pertencer a um partido politico é uma luta
historica, que ja causou sangue, etc. A democracia brasileira é
uma democracia partidaria.

O presidente é auxiliado para gerir o Estado, para gerir a
Uniao pelos ministros. Os ministros ndao sao eleitos, sao indi-
cados pelo presidente como se fosse uma assessoria e cada
ministério € um mundo. O presidente pode empossar e tirar
um ministro no momento em que ele quiser. Normalmente, o
presidente escolhe os ministros numa coalizao politica, por-
que ele negocia a indicacao dos ministros com o Congresso
Nacional, que é o poder legislativo da Uniao e ele é formado,
basicamente, pelos partidos. Entao, ele entra em acordo com
o Congresso e com os partidos e nomeia os ministros.

6. Dentro do Governo tem os Ministérios, as Secretarias,
0s 6rgaos dos ministérios, com a mesma hierarquia.

v" Como é a estrutura dos Ministérios mais importan-
tes para os povos indigenas no Brasil?

O Ministério da Saude é muito importante para os indios,
porque tem um 6rgao chamado FUNASA, que esta extrema-
mente ligado a questao indigena.

Outro ministério importante é o Ministério das Relagdes Ex-
teriores, o famoso Itamarati. Também é comandado por um
Ministro, é chamado de Chanceler. Ele representa o Brasil no
lugar do Presidente fora do Brasil. Outro ministério impor-

tante para as causas indigenas é o Ministério da Defesa, que



€ uma criagcao nova, de dez anos atras. Antes nés tinhamos
as seguintes situagoes: tinhamos o Ministério do Exército,

da Aerondutica e o da Marinha. Fernando Henrique unificou
tudo isso num ministério s6, chamado Ministério da Defesa.
A razao dele é proteger o territério nacional, pois é assim que
se da a soberania brasileira.

O Ministério da Justica é o que mais da trabalho, mas tam-
bém é muito importante para os povos indigenas por causa
da FUNAI. Além das secretarias, existem no Ministério diver-
sos 6rgaos, como o Departamento de Policia Federal.

O Ministério da Educacao é quem cuida da Educacao no Bra-
sil e funciona mais ou menos assim: o ensino superior é da
Uniao, o ensino médio é dos Estados e o ensino fundamental
é a dos Municipios. Por isso, a Uniao nao tem escolas, sé tem
um tipo de escola de ensino médio que sao os CEFETs. Todo
estado brasileiro tem uma escola federal.

7. O Prof. Rafael em sua aula disse: “A terra indigena é
propriedade da Uniéo. Entdo, quando os povos indigenas
tém alguma coisa, é territério nacional”.

v" O movimento indigena se sente suficientemente
representado institucionalmente?

v Qual o procedimento de demarcacao das terras in-
digenas?

E evidente que o movimento indigena discute internamente
se ha a possibilidade de se criar um Ministério Indigena. E ha
posicoes diferentes.

Qual é o melhor lugar institucional para discutir os assuntos
indigenas? O que a Constituicao faz é ajudar ao movimento

indigena a refletir sobre qual é, efetivamente, o melhor érgao.

Outro dado importante é quando se pensa no procedimento
de demarcacao das terras, quais sao os documentos chaves:
primeiro é o relatério de identificacao publicado no diario
oficial do Estado. Na portaria quem assina o resumo do re-
latério é o presidente da FUNAI O Ministro assina a portaria
declaratéria. Entao, o proprio processo de demarcacao de ter-
ra segue essa hierarquia. A identificacdao é um procedimento
administrativo que se esgota quando tem a FUNAI, pois é o
presidente que manda publicar o relatério no Diario Oficial,
no Didrio do Estado e afixar no estatuario de registro de imo-
veis e lugares de prefeituras onde ha terras indigenas. E ai se
encerra e se abre um prazo para contestacao. As contestagoes
sao encaminhadas a FUNAI, que responde ou nao. E quando
responde, eles encaminham para o Ministro da Justica e sobe
uma hierarquia. Se o ministro ficar satisfeito com a resposta
das contestacdes, ele assina a portaria de declaragao da area
de posse permanente de usufruto exclusivo dos povos indi-
genas e, entao, comeca o processo de demarcacao fisica, do
pagamento de benfeitorias. Quando esse processo esta con-
cluido, vem a ultima etapa: portaria e decreto de homologa-
¢ao. Isso mostra a hierarquia dos atos administrativos que se
referem a demarcacao de terras indigenas.

8. No Brasil n6s temos algumas Policias. Algumas existem
s no papel.

v" Como estdo organizadas as policias na Uniao, nos
Governos dos Estados e Municipios?



Ao invés do governador ter ministros, ele tem secretarios. A
Secretaria de Justica cuida das penitenciarias, que normal-
mente sao penitenciarias estaduais. NOs s6 temos trés peni-
tencidrias federais, que estao submetidas ao Ministério da
Justica.

O Governo do Estado, através da Secretaria de Seguranca
Publica, tem sob sua responsabilidade as duas policias mais
famosas, que sao a Policia Militar e a Policia Civil. A diferenca
é que a PM é a policia ostensiva, faz patrulha, faz blitz, mas
nao faz inquérito. E a PC faz inquérito. Cada Estado tem a sua
PM e tem a sua PC. A PM de um Estado nao pode entrar em
outro, nem a civil, s6 a federal.

No Municipio o Prefeito também é auxiliado por secretarios.
Prefeitura nao tem competéncia policial, tem Guarda Muni-
cipal, que é uma forca armada como se fosse um vigilante
publico.

A Policia Florestal estda dentro da PM. Sao destacamentos da
PM. Policia Federal, policia Rodoviaria Federal, Policia Ferro-
viaria Federal, sao da Uniao. Além disso, a PM e a PC sdo do

Estado.

A Policia Rodovidria Federal, que cuida das estradas e faz res-
gates, é uma policia ostensiva, que nao faz inquérito, ela ndo
diz quem é culpado. E uma policia de pronto emprego e esta
ligada ao Ministério da Justica. Existe apenas no papel.

Tem o DPF, Departamento de Policia Federal. Essa policia faz
inquérito para Unidao, mas quando a causa € uma causa indi-
gena, a competéncia para investigar é da Policia Federal. Mas
se a causa simplesmente envolver um indio, ndao é considera-
da uma causa indigena. Ai a competéncia é da policia civil.

9. O povo e os Estados tém seus representantes.

v Como é a estrutura politica e judiciaria dentro do
Estado?

Na Uniao tem o Congresso Nacional, tem o Senado, que
representa os Estados e tem a Camara dos Deputados, que
representa o povo. Mas que povo? A ideia da Ciéncia Politica
e do Direito é que o povo é um s6. No nosso caso € o povo
brasileiro. Os deputados sao eleitos por quatro anos e podem
ser reeleitos infinitamente. Os senadores sao eleitos por oito
anos e podem se reeleger infinitamente. Na Camara a repre-
sentacdo é proporcional, o Estado que tem mais gente tem
mais deputados. Sendo que o numero minimo de deputados
Sao nove, 0 numero Maximo sao setenta.

Entdo, tem estados que sao super representados. O estado de
Roraima, por exemplo, deveria ter um deputado e Sao Paulo
deveria ter cento e cinquenta deputados. Nos estados sdo as
Assembleias Legislativas, com os deputados estaduais, e nos
municipios sao as Camaras de Vereadores.

Em relacao ao judiciario, nao ha judiciario municipal, ou é do
Estado ou é da Uniao.

O Ministério é dividido em Judiciario da Uniao e Judiciario

do Estado - primeiro grau, segundo grau e grau superior. No
primeiro grau da justica estadual existe o juiz de direito, com
diversas varas. As varas podem ser de varios tipos: penal, cri-
minal, civil, familia, mulher, etc. Tem o juiz do trabalho e, além
dele, temos o juiz militar da Unido, que so6 julga forcas arma-
das. E o famoso juiz federal que atua quando a Unido estd en-
volvida. E por fim, o juiz eleitoral, que é um juiz de direito, do
estado, que responde como juiz eleitoral. No segundo grau,
existe o Tribunal de Justica, que sao os desembargadores.



Na justica do trabalho, sao os TRTs, os desembargadores do
trabalho. Nao tem justica militar no segundo grau. Na justica
federal sao os TRFs, Tribunal Regional Federal, chamado de-
sembargador federal e na justica eleitoral, o TRE, desembar-
gador eleitoral.

Como grau superior s6 tem justica da Uniao, temos o STJ,
Superior Tribunal de Justica, o TST, 0 STN e o TSE. Do tribunal
de justica, quando o TRF vai para o STJ, o TRT vai para o TST, o
TER vai para o TSE. E no grau superior todos sao ministros.

10. O Prof. Rafael Favetti afirma: “E importante entender o
seguinte: a causa indigena esta completamente ligada
uma com a outra.’

v Como o Estado, em suas instancias juridicas, se organiza?
v" E nessas instancias, como lida com as causas indigenas?

O Supremo é a suprema corte. E um tribunal originario: um
mandato de seguranca contra o Presidente da Republica ou
quando envolve pacto federativo. A causa que esta 13, € uma
causa que comecou na Justica Federal de primeiro grau. Por
exemplo, uma acao popular de um fazendeiro versus a Uniao.
Entretanto, ndao é uma disputa entre o fazendeiro e a Uniao,

é uma disputa entre mais o estado de Roraima e contra a
Uniao.

Ora, se é uma disputa entre o Estado e a Uniao, por isso se
deslocou do primeiro grau para o Supremo, porque envolve
conflito Federativo. No entanto, dependendo do resultado
que der o julgamento, a imensa maioria das causas hoje, ju-
dicializadas, sobre demarcacao de terra indigena, todas irao
para o Supremo. E sera simbdlico.

O Ministério Publico é o 6rgao soberano do Brasil, é dividido
em Ministério Publico da Uniao e do Estado, sendo que no

Estado tem a seguinte figura: o promotor de justica, que atua
junto com a Justica Estadual e acima dele tem o Procurador
de Justica. Essas sao as figuras do Estado.

Na Uniao sao diversos ministérios publicos: militar, do tra-
balho, eleitoral, do DF e o mais importante deles, o federal.
No Ministério Publico Federal tem a figura do Procurador da
Republica. Acima do procurador tem o Procurador Regional
da Republica, e acima dele tem os Subprocuradores Gerais da
Republica.

A 62 Camara de Coordenacao e Revisao é a que cuida das
causas indigenas. O Ministério Publico Federal é o titular para
causas indigenas, e acima desse, esta o Procurador Geral da
Republica, que é uma pessoa sé, que atua junto ao supremo,
e ele esta com a causa indigena.

O Ministério Publico e o governo estao do mesmo lado nessa
histéria. O Ministério Publico é completamente independen-
te, faz o que quer, é fiscal da lei e é dele a tarefa de fazer res-
peitar a lei e 0 que é importante, tem a figura da subprocura-
doria geral, que pode requisitar a forca da policia, pode fazer
Termo de Ajuste de Conduta (TAC), etc. Tem um TAC feito no
Espirito Santo que esta dando problema e nao se pode per-
der a interpretacao e o didlogo porque sendao pode perder o
Espirito Santo.









09 - Conceitos chaves e instrumentos de
entendimento da realidade sdcio-politica:
a visao do Direito Constitucional.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam
tematicas relevantes para o desenvolvimento das unidades
de aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com
a finalidade de aprofundar conceitualmente os conteudos
apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem

v" Analisar as principais regras da Constituicao Brasileira.

v’ |dentificar se os direitos fundamentais dos povos
indigenas estao garantidos na Constituicao, a im-
portancia dessa discussao; como se constituiu a
terminologia dos Direitos Humanos e dos Direitos
Fundamentais e que sao os Direitos Humanos.

v' Explicar o que a Declaracdo de 1948 transforma no
direito internacional e como a Constituicao Brasilei-
ra trabalha os dois planos: o Direito Fundamental e
0 que sao os Direitos Humanos.

v’ Interpretar as diferencas entre Lei Complementar e
Emenda Constitucional e analisar o papel do Supre-
mo Tribunal nesta questao.

v' Identificar de que forma os povos indigenas ja ga-
rantiram sua legitimidade para garantir seus direitos.

v' Explicar a diferenca entre o conceito de territorio no
Direito e nas Ciéncias Sociais.

v" Analisar o valor de norma constitucional da Conven-
¢ao 169.

v' Explicar os principais conceitos estabelecidos no
artigo 1° da Constituicao e o que realmente garante
gue todas as pessoas sejam iguais perante as leis.

v Analisar quais sdao os fundamentos da Constituicao
e porque que as acdes do Supremo sao muito con-
testadas hoje, e o que é a judializacdo da politica.

Pontos de Observacao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteudo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Profa. Ela Wiecko
Volkmer de Castilho.

v' Caso seja necessario fazer alguma anotacdo, dé uma
pausa no video.

1. Existe o direito tributario, o registro civil, a tutela, o
direito penal, o direito ambiental, o direito administra-
tivo, o processo civil, mas a base de tudo esta na
Constituicao.



Caso mexam na Constituicdao é possivel que tenha
problemas com o Paraguai, por causa do Tratado.

Se mudar a lei 231, no plano internacional, é

possivel que cause constrangimento com os povos

da Bolivia, Peru, Colémbia, e haja uma denuncia a Corte
Interamericana, por estar indo contra a Convencgao 169.

Colocar o Art. 231 na Constituicao foi muito dificil e foi
uma experiéncia histérica na Constituinte, no meio de
muitas derrotas para os povos indigenas.

A Constituicao olha para fora, mas nao olha para den-
tro. Fala dos povos de fora, mas nao fala dos
povos de dentro, ficam invisiveis.

Os Art. 5 e 6 tém todos os direitos, falam para todos
sem distincao. Se nao existe distincao, cabe previdén-
cia social, auxilio natalidade... também para os

povos indigenas.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Profa,
Ela Wiecko Volkmer de Castilho, faga andlises utilizando as
questdes para a organizag¢ao do pensamento. Bom trabalho!

1.

A Profa, Ela Wiecko inicia sua aula com o seguinte co-
mentario: Eu pretendo que vocés leiam a Constituicao.

v Qual o significado desse comentario?

v" Que exemplos a Profa. Ela Wiecko cita em sua aula
para fundamentar suas afirmacdes a respeito da
Constituicao brasileira?

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a
propriedade, nos termos sequintes:

v I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obri-
gacoes, nos termos desta Constituicao;(...)

v' Os direitos fundamentais dos povos indigenas estao
garantidos na Constituicao? Qual é a importancia
dessa discussao?

v" Como se constituiu a terminologia dos Direitos Hu-
manos e dos Direitos Fundamentais? O que sao os
Direitos Humanos?

A Declaracao de 1948 abre com a afirmacao de que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos; sdo dotados de razéo e consciéncia e

devem agir em relagdo uns aos outros com

espirito de fraternidade” (artigo I).

v" 0O que a Declaracao de 1948 transforma no direito
internacional?

v" Como a Constituicdo Brasileira trabalha os dois pla-
nos: o Direito Fundamental e os Direitos Humanos?

Mais uma vez, a Profa. Ela Wiecko lembra em sua aula o
paragrafo 3°, para explicar a Lei Complementar.

v Qual a comparacédo que a Profa, Ela Wiecko faz entre



Lei Complementar e Emenda Constitucional?

v Qual o papel do Supremo Tribunal nesta questao?

O Estado, em determinadas situacées, enquanto define
se é lei Extraordindria ou se é Emenda da Constitui¢ao,
ganha tempo. Cita a Profa. Ela Wiecko em sua aula.

v Segundo a Prof2. Ela Wiecko, os povos indigenas ja
garantiram sua legitimidade para garantir seus direi-
tos. De que forma?

v Quais as questdes a professora traz para a discussao
como exemplo de forca para os povos indigenas?

Dentro da formacdo de jurista existe o medo de usar
certas palavras, como territorio, povo. E esse medo

pode ser o germe da separacgao. Territdrio tem muito a ver
com soberania. Sao palavras da Profa, Ela Wiecko em
sua aula.

v Qual a diferenca entre o conceito de territorio no
Direito e nas Ciéncias Sociais?

v" Como a Profa, Ela Wiecko pontua essa diferenca?

A Profa, Ela Wiecko registrou em sua aula que existe
uma discussao em torno das normas da Convencao 169,
para saber se tem valor de norma constitucional ou nao.

v" Qual o cerne dessa discussao?

v' Eimportante para os povos indigenas ter um novo
Estatuto Indigena?

8.Art. 10

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

v Quais sao os principais conceitos estabelecidos nes-
te artigo?

v O que realmente garante que todas as pessoas se-
jam iguais perante as leis?
9.Art. 1o

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:



| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

v Quais sao os fundamentos da Constituicao? Desses
cinco itens, qual o mais invocado?

Por que as acdes do Supremo sao muito contestadas hoje e o
que € a judicializacao da politica?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. Existe o direito tributario, o registro civil, a tutela, o
direito penal, o direito ambiental, o direito administra-
tivo, o processo civil, mas a base de tudo esta na
Constituicao.

2. Caso mexam na Constituicdo é possivel que tenha
problemas com o Paraguai, por causa do tratado. Se
mudar a lei 231, no plano internacional, é
possivel que cause constrangimento com
os povos da Bolivia, Peru, Colémbia, e haja uma
denuncia a Corte Interamericana, por estar indo contra
a Convencao 169.

3. Colocar o Art. 231 na Constituicao foi muito dificil e foi
uma experiéncia histérica na Constituinte, no meio de
muitas derrotas para os povos indigenas.

4, A Constituicao olha para fora, mas ndo olha para den-
tro. Fala dos povos de fora, mas nao fala dos
povos de dentro, ficam invisiveis.

5. Os Art. 5 e 6 tém todos os direitos, falam para todos
sem distincao. Se nao existe distincao, cabe
previdéncia social, auxilio natalidade... também
para os povos indigenas.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdor
1. A Profa, Ela Wiecko inicia sua aula com o seguinte co
mentario: Eu pretendo que vocés leiam a Constituicao.
v Qual o significado desse comentario?

v" Que exemplos a Profa. Ela Wiecko cita em sua aula
para fundamentar suas afirmacdes a respeito da
Constituicao brasileira?

Todas as respostas foram construidas a partir da aula da Prof. Ela Wiecko Volkmer de Castilho.



A Profa, Ela Wiecko sugere que todos leiam a Constituicao,
pois os alunos indigenas sé conhecem o artigo 231. Caso
leiam toda a Constituicao Brasileira, vao perceber que quase
todas as regras estao direcionadas para esta sociedade bran-
Ca, para organizacao social, para o povo que vive na cidade.
O artigo 231 e mais dois artigos, 214 e 0 215, que se referem
aos direitos culturais, ficam perdidos nesta Constituicao. O
art. 231 diz que o Estado brasileiro reconhece a organizagao
social e os costumes dos indios, mas é sé isso.

Se tem o artigo da Constituicao que diz que a lingua oficial
do Brasil é o portugués, e o art. 231 reconhece as linguas indi-
genas, como funcionam estes direitos dos povos indigenas se
toda a Constituicao estd voltada para esta outra sociedade e
nao para as sociedades indigenas? Essa é uma grande dificul-
dade que so6 pode ser superada, diminuida com este embate
que os povos indigenas ja estao travando.

Por exemplo, na questao da saude ou da educagao nao existe
nada na Constituicao especificamente direcionada para os
povos indigenas. SO cita a organizacao social e costumes. En-
tao, foi toda a mobilizacao indigena e os apoiadores da causa
indigena, que fez com que viessem leis, criacao dos distritos
de saude indigena. Isso tudo foi uma necessidade decorrente
da Lei Geral, a Constituicao, que precisa de regras que facam
a articulacao entre todos os artigos que estao na Constituicao
e aquele artigo 231 e ainda os artigos 214, e 215 e 216, por-
gue senao uma coisa nao fala com a outra, sao duas realida-
des completamente diferentes.

E isso que esta no fundo destas questdes todas, por exemplo,
a mineracao, retirada de madeiras, registro das terras, registro
civil. O registro civil para os povos indigenas nao tem nada
que fale na Constituicdo. Entao, como sera construido? Essas
regras que sao feitas para o brasileiro em geral, e nao para os
brasileiros que tém uma identidade diferenciada, os povos

indigenas. O direito dos indigenas esta perdido dentro da
Constituicao brasileira, porque é uma Constituicao feita para
o cidadao branco.

2. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢dio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequintes:

v |- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢bes, nos termos desta Constituicao;(...)

v Os direitos fundamentais dos povos indigenas estao
garantidos na Constituicao? Qual é a importancia
dessa discussao?

v Como se constituiu a terminologia dos Direitos Hu-
manos e dos Direitos Fundamentais? O que sao os
Direitos Humanos?

A questao de direitos fundamentais fala, por exemplo, que
homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagoes. Fi-
cam todos com a ideia que direitos fundamentais s6 estao
nestes artigos, 59, 6°, 7° e 8°. Mas existem direitos fundamen-
tais em outros lugares da Constituicao, como é o caso dos
art. 2319, 2149, 2159, 218°. Ninguém discute, mas tém outros
direitos que sao penalmente imputaveis, como os menores
de 18 anos sujeitos a norma de legislacao especial. A Profa.
Ela Wiecko pontua que existem varios direitos fundamentais,
como o artigo 228°, 0 231°, que é fundamental para o coleti-
vo dos povos indigenas, 0 216° também é das outras coletivi-
dades. Agora, isso é uma forma de pensar, existe uma forma
mais restrita.



A importancia estd em uma reforma constitucional. Porque

0 que esta no art. 5° ndo pode ser objeto de modificacdo, o
que esta fora poderia ser modificado, mas pela natureza o
art. 171° nado pode ser modificado. Estao querendo modificar
tudo. Tem coisas no art. 5° que poderiam ser modificadas, por
exemplo, o sigilo bancario. Mas é considerado como direito
fundamental. Mas leva aos crimes do colarinho branco, a
improbidade. No entanto, se o art. 5° ¢ modificado, também
abre-se precedentes para modificar outros importantes. A
questao da igualdade, a questao da saude, isso € complicado.
Mas a Profa. Ela Wiecko ressalta que dentro da perspectiva da
defesa dos direitos indigenas, é que a fundamentacao teo-
rica, no sentido de dizer que o art. 231° é um direito funda-
mental e ndo pode ser modificado.

Agora, direitos humanos e direitos fundamentais, essa ter-
minologia é internacional. Direitos humanos sao aqueles
direitos reconhecidos, sao frutos de uma elaboracao histo-
rico-social de direitos. Isso comecou se pensando na nossa
sociedade brasileira, que esta ligada a sociedade europeia, e
tem uma data histérica que é 1789, que é a Revolucao Fran-
cesa, com os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. A
partir dali, comecou a se formar todo um conjunto de propo-
sicoes que decorrem desse ideal de que todos os homens sao
livres, e tém liberdade de manifestar pensamento, liberdade
para criar, liberdade de ir de um lugar para o outro.

A igualdade no comeco era s6 entre os homens, determina-
dos homens. Alguns nao eram considerados homens. Hoje
em dia ja se percebe que tem homens e mulheres e tem

toda essa transversalidade, homens, mulheres, jovens, ido-
sos, criancas, deficientes, povos indigenas... Entao, tem todas
essas coisas que foram se entrecruzando e necessitando de
uma explicitacao. E esta explicitacao constitui o conjunto dos
direitos humanos. Entao, temos a Declaragao dos Direitos Hu-
manos, primeiro de 1789, na Franca. Depois, em 1948 quando

acabou a Segunda Guerra, que tinha muito sofrimento no
mundo todo e veio a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos. Mas esta declaracao que ja fez 60 anos, ela ja gerou
uma série de outras declaragdes e convencdes. Ha uma dife-
renca, declaragao ela nao é um tratado, nao é uma conven-
¢ao, ndo ha uma forca, nao é obrigatério.

3. A Declaracao de 1948 abre com a afirmacao de que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos; sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relag@o uns aos outros com
espirito de fraternidade” (artigo I).

v O que a Declaracao de 1948 transforma no direito
internacional?

v" Como a Constituicao Brasileira trabalha os dois pla-
nos: o Direito Fundamental e os Direitos Humanos?

A partir da declaracao de 1948, comecaram a surgir as con-
vencoes, os tratados ou pactos. Sao todos um acordo, sao
pactos internacionais de direitos econdmicos, sociais, cultu-
rais, e tem um pacto de direitos civis e politicos. Além disso,
tem varias outras convencoes, entre elas a Convencao 169,
que substituiu a Convencao 107, que foi uma mudanca com-
pleta. Todas essas normas que sao do Plano Internacional, sdo
chamadas de Direitos Humanos, quando sao incorporadas no
Direito Positivo. No Direito Brasileiro, € chamado de Direito
Fundamental.

Entdo, quando se fala de Direito Fundamental, estamos tam-
bém falando de Direitos Humanos. Alguns direitos humanos
nao estao expressos na Constituicao. Por exemplo, direito a

alimentacao adequada, nao podemos dizer que ele nao esta



la. Estd implicito. E cada vez mais, os direitos vao se acrescen-
tando. O direito a identidade cultural, a diversidade cultural.
Nao encontramos na Constitui¢ao este termo, mas encon-
tramos modo de vida, modo de fazer, etc. Isto é identidade
cultural. Existem coisas que nao estao com aquele nome na
Constituicao, mas estao de alguma forma, outras nao.

Antes de 2004, quando teve a reforma do judiciario, se dis-
cutia isso, e tinha umas trés correntes no Supremo Tribunal
Federal. Uma dizia que as normas dos tratados internacionais
sobre os direitos humanos tinham nivel constitucional. Mas
havia discussao no Supremo de que nao era uma lei constitu-
cional, mas também nao era uma lei ordinaria.

Veio esta reforma do judiciario em 2004 que era para resolver
o problema, mas para os povos indigenas resolveu da pior
forma. O que diz agora é:

§ 3°0s tratados e convencoes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Na-
cional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

4, Mais uma vez, a Profa. Ela Wiecko lembra em sua aula
o paragrafo 3°, para explicar a Lei Complementar.

v Qual a comparacao que a Profa. Ela Wiecko faz entre
Lei Complementar e Emenda Constitucional?

v Qual o papel do Supremo Tribunal nesta questao?

Lei Complementar é um processo complicado. A Emenda
Constitucional é um processo mais complicado ainda, porque
se fosse simples ia mudar a Constituicao a toda hora. E a ideia

é que a Constituicao amadureca, e ndo pode ser modificada
a todo o momento. Senao, nao se teria seguranca. Mas o que
diz esse paragrafo?

§ 3°0s tratados e convencoes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Na-
cional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Precisa-se ter um quérum para a emenda Constitucional. Mas
o que ela foi antes, permanece como problema. Este paragra-
fo terceiro sinaliza contra a incorporacao automatica, porque
diz que tem que ter esse quérum privilegiado de emenda
constitucional. Entao, agora continua em aberto e é s6 o Su-
premo que pode resolver isso. Novamente o Supremo com
muito poder nas maos. Ele que vai dizer se a Convencao 169
vale como uma Norma Constitucional, equivalente a Consti-
tuicao, ou se ela vale como uma Lei Ordinaria. Se vale como
Lei Ordinaria, ela pode ser modificada. Nada é facil! Sempre
tem uma excecao. A Convencao 169 é citada, mas ela foi in-
corporada ao direito brasileiro pelo decreto legislativo, que é
o decreto do Presidente da Republica. Entao, ela nao tem nu-
mero de Lei, tem numero de decreto, mas tem o mesmo valor
de uma lei, como o Estatuto do indio. Inclusive, o Congresso
Nacional incorporou pelo decreto legislativo.

Entao, é possivel entrar com uma acao judicial, um mandato
de seguranca. Por exemplo, estao fazendo uma obra e nao
consultaram a comunidade indigena. Por que nao cabe um
mandato? E um direito fundado na convencao 169. E lei!

5. O Estado, em determinadas situag¢bes, enquanto define
se é lei Extraordindria ou se é Emenda da Constituicao,



ganha tempo. Cita a Profa. Ela Wiecko em sua aula.

v Segundo a Prof2. Ela Wiecko, os povos indigenas ja
garantiram sua legitimidade para garantir seus direi-
tos. De que forma?

v Quais as questdes a professora traz para a discussao
como exemplo de forca para os povos indigenas?

O Ministério Publico tem legitimidade para entrar com uma
acao de defesa dos povos indigenas. Mas os indios tém essa
legitimidade, isso ja foi reconhecido por decisao judicial, esta
na Constituicao no artigo 232: “Os indios, suas comunidades,
organizagdes sao parte legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses”.

Os povos indigenas devem utilizar mais esse artigo 232, por-
que o Ministério Publico entra com uma acao que as vezes

é um tiro no pé, acha que esta fazendo bem, mas nao tem
tanto essa legitimidade. A Convencao 169, demorou para

ser incorporada como convengao, mas a ideologia dela ja foi
incorporada pela Constituicao. Estd no art. 231.0 que era a
Convencéo 107? Era paradigma. O que é a 1692? E o paradig-
ma da diversidade, da pluralidade, as identidades precisam
se preservadas. E quem decide isso sao os povos. Isso esta no
art. 231.

2 A Convencéo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) aprovada em 1989, durante sua 762 Conferéncia, é o instru-
mento internacional vinculante mais antigo que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas e tribais no mundo. Depois de quase 20 anos de sua aprovacao, a OIT vem acumu-
lando experiéncias na implementacdo dos direitos reconhecidos a esses povos sobre as mais
diversas matérias, tais com o direito de autonomia e controle de suas proprias institui¢oes,
formas de vida e desenvolvimento econdmico, propriedade da terra e de recursos naturais,
tratamento penal e assédio sexual (Leia a Convengéo 169 na integra e consulte o site oficial
da OIT sobre a C169 em: http://pro169.0rg/) Fonte: http://www.socioambiental.org/
inst/esp/consulta_previa/?q=convencao-169-da-oit-no-brasil/a-convencao-

-169-da-oit. Acesso: 08/04/2014

Entdo, se modificarem a 169, se disserem que nao é constitu-
cional, o estrago nao é tao grande. Porque o artigo 231 con-
tinua. O que ndo pode ser modificado é 0 231. A Declaracao
Universal de1948 fala de direitos culturais, todos os paises
reconhecem que direitos culturais sao direitos humanos, e di-
reitos humanos sao direitos fundamentais. Estas coisas estao
todas interligadas. Nao tem como o Supremo nao reconhecer
que direitos fundamentais sao direitos humanos, e direitos
humanos ndao podem ser retirados da Constituicao.

Existem varias explicitacdes que precisam ser feitas. Em re-
lacao a questao da lingua, todo o Estado Brasileiro trabalha
com a lingua portuguesa. Esta é uma forma de matar as ou-
tras linguas. Entao, nao precisa de uma explicitacao como
em Sao Gabriel da Cachoeira: que, além da lingua oficial,
tem mais trés linguas oficiais. Mas precisa ter mais coisas. Por
exemplo, na radio TV Brasil precisa ter programas em linguas
indigenas, para fazer valer o que esta escrito no art. 231.0
artigo 169 complementa a Constituicao, e é compativel com
a 231. A 169 tem regras de consulta. A Constituicao nao fala.
A Convencgao 169 vem para complementar.

6. Dentro da formacdo de jurista existe o medo de usar
certas palavras, como territério, povo. E esse medo
pode ser o germe da separacgao. Territdrio tem muito a ver
com soberania. Sao palavras da Profa, Ela Wiecko em
sua aula.

3 Lei n°. 145 de 11 de dezembro de 2002
Dispée sobre a co-oficializagdo das Linguas Nheengatu, Tukano e Baniwa, a Lingua Portuguesa, no
municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira/Estado do Amazonas. Fonte: http.//www.ipol.org.br/
imprimir.php?cod=83. Acesso: 08/04/2014




v Qual a diferenca entre o conceito de territorio no
Direito e nas Ciéncias Sociais?

v" Como a Profa. Ela Wiecko pontua essa diferenca?

Na Constituicdo Territério estd no sentido fisico, mas as Cién-
cias Sociais construiram o conceito de territério que nao é o
fisico. E o territdrio imaterial, ele pode se estender de uma for-
ma diferente. A Constituicao sé trabalha com a questao fisica.

As palavras tém sentidos diferentes. Entao, é possivel en-
contrar na propria Constituicao a palavra territério, com um
conceito diferente. Lei por exemplo. A Constituicao é lei? Sim,
a Constituicao é lei. Sim, mas as vezes quando se fala em lei,
nao esta se referindo a Constituicdo, e sim daquela lei que foi
votada pelo Congresso Nacional. A Convencao 169 é lei para
os povos indigenas, mas nao é lei do processo estrito do pro-
cesso legislativo. As vezes o interlocutor esta falando em um
sentido, e a palavra tem varios sentidos.

O territorio para os povos indigenas tem muitos significados.
A linguagem é importante.

7. A Profa. Ela Wiecko registrou em sua aula que existe
uma discussao em torno das normas da Convencgao
169, para saber se tem valor de norma constitucional
Ou nao.

v" Qual o cerne dessa discussao?

v' Eimportante para os povos indigenas ter um novo
Estatuto Indigena?

A verdade é que, na pior das hipoteses, ela vale uma lei ordi-
naria. Isto &, a lei feita segundo processo ordindario, comum.
Entao, a Convencao 169 como é posterior ao Estatuto do
indio, e como ela tem forca de lei, isso nao se discute.

E tudo aquilo que for conflitante, tudo o que for contra o Es-
tatuto, o que é que vale? O que vale é a Convencado 169 ou a
Lei 6001 do Estatuto do Indio. Mas o Estatuto por qué? A Lei
gue vem depois revoga a anterior, nem sempre é para benefi-
ciar, pode ser para piorar também.

Por exemplo, se existe uma Lei que regula o Estatuto do indio,
com regras sobre mineragao. Ai vem uma lei posterior, que é
a Convencao 169, que também tem algumas coisas sobre mi-
neracao. Ela revoga o que tem sobre mineragao no Estatuto
do Indio que seja incompativel. A lei que vem depois sempre
revoga a anterior. Nao ha no caso uma relagao de mais ou
menos importante. O Estatuto do indio e a Convencéo 169
estdo no mesmo patamar, uma nao é mais importante que a
outra. O que acontece é que o Estatuto é mais abrangente e a
Convencgao 169 nem tanto. Ela abrange muitos assuntos, mas
nao tem toda a abrangéncia do Estatuto.

A lei nova sempre revoga a anterior. Caso viole o que esta na
Constituicao, passa a ser invalida, inconstitucional. A Consti-
tuicao é sempre soberana.

Em termos do que existe hoje, a Convencao 169 é posterior
ao Estatuto do Indio 6001, e ela € melhor para os direitos in-
digenas. Entao, é ela que vai sera aplicada.

Agora, os povos indigenas estao estudando o novo Estatuto
do Indio, porque querem uma lei que seja bem ampla e que
regule todos os assuntos. A 169 regula bastante coisa, mas
ela ndo diz tudo que precisam. Este novo Estatuto vai ser
uma lei nova, entao pode modificar a Convencao 169. Se os
povos indigenas entenderem como meramente uma lei or-



dindria, ela pode ser modificada. Mas o mais interessante é

o Novo estatuto poder detalhar mais as normas que estdo na
Convencao 169, nao precisa conflitar. Nao se pode ficar com
a Convencao 169, nem com o Estatuto, pois esta totalmente
ultrapassado frente a Constituicao, mas continua em vigor e
é um entulho para os povos indigenas. O problema que exis-
te é politico na mudanca da lei, os interesses anti-indigenas
podem boicotar e ndao sair como se quer. Tem que fazer um
Estatuto que repita a Convencao e nao entre em conflito. Pois
para manusear vai ser melhor o Estatuto do que a Convencao,
porque a Convencao é velha, ela fala de povos tribais, em
aborigenes, uma nomenclatura que nao é utilizada no Brasil.
Entdo, é melhor ter uma lei para os povos indigenas que tra-
ga tudo o que esta na 169, mas seja uma nova organizagao,
com um texto melhor. Uma boa estratégia é fazer um novo
Estatuto enxuto e ndo fugir muito do que esta na Constitui-
¢ao e na Convencao 169.

8.Art. 10

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

v Quais sdo os principais conceitos estabelecidos nas
duas primeiras linhas deste artigo?

v" O que realmente garante que todas as pessoas se-
jam iguais perante as leis?

Esses foram os principios fundamentais que os Constituintes
escreveram.

Na primeira frase desse artigo ja tem dois conceitos importantes.
O primeiro revela a forma de Estado do Brasil. Existem dois tipos
basicos de Estado, o Estado Unitario e o Estado Federado.

No Estado Unitario existe um governo central e a descentrali-
zagao sao provincias, departamentos, mas existe um governo
s6. No Brasil ¢ uma federagao, como nos EUA, na Alemanha.

E uma unido de estados, e tem um poder federal, que é da
Uniao. E existe um poder estadual, que é dos estados. E tam-
bém tem os municipios, com poder municipal. Isso ja diz que
é uma federacao.

A federacao cria muitos problemas para aplicacao das leis,
porque existem trés esferas de leis. E, muitas vezes, cria-se
conflitos de leis.

A Uniao tem a competéncia dela de leis, cada um tem a sua
competéncia. Isso esta garantido na Constituicao. Mas se a
Uniao fizer uma lei de uma matéria com competéncia do mu-
nicipio, nao pode. No entanto, a maioria das leis sdao federais,
que valem para todos. Além disso, sao mais importantes que
as estaduais e municipais, uma vez que a federal é a norma
geral. As outras podem complementar, mas, em geral, a fede-
ral se sobrepde as outras.

Outra coisa importante neste art. 1 é Estado Democrdtico de
Direito. Este é um conceito que foi elaborado pela doutrina,
pelos pensadores, pelos lideres. Portugal, Espanha, Brasil sao



estados democraticos de direito. Isto que dizer que sao Esta-
dos regulados pela lei. Todas as autoridades obedecem a lei.

Estado Democratico de Direito foi um avanco. Antes dele, se
achava que fazendo um Estado de Direito, onde todos sao
iguais perante a lei, varias questdes estariam resolvidas. Mas
depois viu-se que nao era bem assim. O Estado nao adianta
ser so de Direito. Ele tem de ser Democratico de Direito. Ou
seja, ele tem de ter estruturas democraticas, que realmen-
te possibilitem a igualdade entre as pessoas. Nao apenas a
igualdade formal, mas a igualdade material. Entao, essa ex-
pressao Estado Democratico de Direito foi um avanco ndo sé
no Brasil, mas em todos os paises que fizeram que o Estado
nao seja apenas de leis, mas seja um estado de leis que esta-
belecam todos os pressupostos democraticos. Como poder
votar, liberdade de ir e vir, liberdade de pensamento, liber-
dade de associacao... Tudo aquilo que esta na Declaracao de
1948. E seja realmente democratico na sua pratica.

Por isso, na Constituicao dos Estados Democraticos de Direi-

tos tem capitulos falando de ordem social, ordem econémica.

Mas a organiza¢ao do Estado e quais sao as competéncias
dos poderes legislativo, executivo, judicidrio, ela traz regras
que se refletem e vao interferir na economia para garantir e
estabelecer a igualdade material.

9.Art. 10

A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado democratico de direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

lIl - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

v" Quais sao os fundamentos da Constituicao? Desses
cinco itens, qual o mais invocado?

v Por que as acdes do Supremo sao muito contesta-
das hoje e o que é a judializacdo da politica?

Os fundamentos da Constituicao sao a soberania, a cidadania,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico. Os cinco itens do
primeiro artigo. E destes cinco itens, o que é mais invocado é
a dignidade da pessoa humana.

Existem muitas decisdes judiciais que falam na dignidade da
pessoa humana, interpretam a lei e dizem o que pode ou o
gue nao pode. Porque s6 dessa forma vamos atingir a digni-
dade da pessoa humana. Entao, é um fundamento da nossa
Constituicao, do nosso Estado e serve também como princi-
pio de interpretacao da lei, principalmente, de caso inconcre-
to.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicéo.

Nesse paragrafo Unico tem uma regra superimportante: (...)



desta Constitui¢do. Entao essa regra o que significa? Qual é

o regime de governo? E uma Democracia Representativa.

A ideia é que todo poder emana do povo, mas uma coisa
questionada no judiciario é que os juizes sao escolhidos por
concurso publico. Nao sao eleitos pelo povo e a Constituicao
determinou assim. Entao, hoje, acdes do Supremo estao sen-
do muito contestadas.

Art. 20

Sao Poderes da uniao, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Essa é a teoria cldssica. Existe quem faz a lei, quem administra
e quem julga os conflitos que existem. Mas a Constituicao
também ja disse que o poder legislativo também administra,
o poder judicidrio também legisla, os Tribunais tém os regi-
mentos e sdo eles mesmos que fazem. E claro que sempre
tem uma excecao, mas a regra é essa. Por tudo isso, o que

se fala hoje é na judializacdo da politica. Por exemplo, casos
de tratamentos de saude fora do Brasil, que aqui ainda nao
tenha uma etapa do tratamento. A familia vai ao SUS, faz

os procedimentos, o SUS diz que tem os protocolos clinicos
para fazer o tratamento, mas a tal etapa nao é possivel fazer
no Brasil. Muitas pessoas nao se conformam e querem, por
exemplo, fazer um transplante nos EUA. E entram em juizo, e
muitos juizes, pelo direito a vida, dao a causa para o paciente
se tratar fora. O governo tem de pagar. E isso estd sendo mui-
to discutido. Se todos quiserem fazer um tratamento no exte-
rior, ndo vai ter dinheiro para todos.

A questao é, o juiz pode atravessar e direcionar o dinheiro
para aquela pessoa? Isso esta acontecendo, e € a judicializa-
¢ao da politica. A politica publica é levada para o judiciario e

o judicidrio fica administrando. E muito criticado, porque o
juiz ndo foi eleito pelo povo, como o juiz vai decidir a politica
publica? Quem tem de decidir sao os representantes votados
pelo povo, e eles ndo legislam em favor de todos nés.

Essa regra é trazida por conta dos acessos a medicamentos.
Outra é a das algemas. As decisdes do Supremo estao sendo
muito contestadas. Na Internet, as pessoas estdo criticando
muito. Os povos indigenas estao muito preocupados. Fabio
Conder Comparato, um juiz muito respeitado, acha que o juiz
tem que ser eleito, com prazo certo. Ficar oito anos e depois
sair, para haver renovacao, nao fica conservador.






10 - Movimentos indigenas, as estratégias e as lutas
na conquista de direitos.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé terd um roteiro de atividades com a
finalidade de aprofundar conceitualmente os conteudos
apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem

v Explicar o que é o movimento, sua estrutura e sua
dinamica.

v Analisar os elementos de coesao e as grandes mu-
dancas dos movimentos indigenas, ao longo dos
ultimos 30 anos.

v' Interpretar as grandes mudancas que ocorreram
para e nos movimentos indigenas, e quais foram os
grandes desafios, a partir da década de 1980.

v’ Explicar a grande mudanca no processo de organi-
zacgao através da luta, dentro das organizagdes e as
consequéncias dessa mudanca para os povos indi-
genas.

v’ Explicar o que é preciso fazer para garantir os pro-
cessos internos as organizagoes e a gestao indigena.

v’ Identificar quais foram as principais mudancas ocor-
ridas nas ultimas décadas e o que falta ao movimen-
to indigena em relagao a outros movimentos no
Brasil.

v Analisar a ética no movimento indigena.

Analisar o formato e os critérios da representativida-
de indigena.

v’ Explicar a questao da sustentabilidade na gestdo

territorial dos povos indigenas.

v" Interpretar a posicao do movimento indigena den-

tro da sociedade brasileira nas ultimas trés décadas.

Pontos de Observacgao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do contetido da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes e
para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Silvio Cavuscens.

v' Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma

pausa no video.

O movimento indigena e seus caminhos, como ele
é conformado, quais seus desafios e quais podem ser
suas perspectivas.

Existe um debate muito recente que diz respeito ao
fato de que desde que o Brasil foi signatario da

OIT, da 169 da OIT, os povos indigenas e outras
populagées tradicionais reivindicarem o direito

de consulta.

Muitas vezes uma lideranc¢a chega na organizacgao
com toda forca, mas diante das enormes dificuldades



gue encontra, isso faz com que rapidamente gaste toda sua
energia.

4. Muitos povos indigenas estao enfrentando a questao
da sustentabilidade versus sua gestao territorial. Exis-
tem todos os embates do uso dos recursos naturais.

5. No movimento indigena atual existem muitas coisas
gue representam novos desafios. Direitos foram con-
quistados, mas nao sao obrigatoriamente respeitados.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Silvio
Cavuscens, faga analises utilizando as questdes para a organi-
zacao do pensamento. Bom trabalho!

1. Existe uma fala disseminada que é a do “movimento
indigena”. O Prof. Silvio inicia sua aula propondo
uma reflexao sobre isso.

v' O que é o movimento?
v" Como se estrutura?
v" Qual a sua dinamica?
2. Ao longo dos ultimos 30 anos, a luta pela demarcagao
dos territorios, a conquista de aliados... Houve uma

mudancga impressionante da percepg¢ao da questao
indigena.

v" Quais foram os elementos de coesao nos movimen-
tos indigenas?

7.

v" Quais foram as grandes mudancas para as questoes
indigenas?

1980 foi uma década crucial para os povos indigenas.

v Quais foram as grandes mudancas que ocorreram
para e nos movimentos indigenas?

v" Quiais foram os grandes desafios?
Houve sim uma grande mudanca no processo de
organizacgao através da luta.
v O que aconteceu dentro das organizagdes?
v Quais as consequéncias dessa mudanca para os po-

vos indigenas?

A falta de sistemas de governancas mais sélidos é um
problema sério para os povos indigenas.

v' O que é preciso fazer para garantir os processos in-
ternos as organizagdes?

v Eagestdo indigena?

O Prof. Silvio em sua aula pontua que em vinte anos o
movimento indigena mudou muito

v Quais foram as principais mudancas ocorridas?

v" Em relacdo a outros movimentos organizados no
Brasil, o que falta ao movimento indigena?

O Prof. Silvio propde uma reflexao sobre a ética no
movimento indigena..



v Qualquer tipo de financiamento é possivel?

v" 0O que o Prof. Silvio diz em sua aula sobre valores co-
letivos construidos?

8. Outra discussao interessante é o formato e os critérios
da representatividade indigena.

v" Em relacao a gestdo territorial, como os povos indi-
genas irao enfrentar a questao da sustentabilidade?

v' Eemrelacdo a legitimidade dos representantes indi-
genas para levarem a discussao com os interlocuto-
res que interessam ao movimento?

9. Os povos indigenas estdao enfrentando a questao da
sustentabilidade em sua gestao territorial.

v' Em relacdo a gestao territorial, como os povos indi-
genas irdo enfrentar a questao da sustentabilidade?

10.  Nas ultimas trés décadas o movimento indigena mu-
dou sua posicao dentro da sociedade brasileira.

v Quais as lacunas que precisam ser trabalhadas?

v Quiais os grandes ganhos?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacgao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. O movimento indigena e seus caminhos, como ele
é conformado, quais seus desafios e quais podem ser
suas perspectivas.

2. Existe um debate muito recente que diz respeito ao
fato de que desde que o Brasil foi signatario da
OIT, da 169 da OIT, os povos indigenas e outras
populacdes tradicionais reivindicarem o direito
de consulta.

3. Muitas vezes uma lideranc¢a chega a organizagcao com
toda forca, mas diante das enormes dificuldades que
encontra isso faz com que rapidamente gaste toda
sua energia.

4, Muitos povos indigenas estao enfrentando a questao
da sustentabilidade versus sua gestao territorial. Exis-
tem todos os embates a respeito do uso dos recursos
naturais.

5. No movimento indigena atual existem muitas coisas
que representam novos desafios. Direitos foram con-
quistados, mas nao sao obrigatoriamente respeitados

Agora, a partir da sua reflexdao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.



Autocorrecdor

1. Existe uma fala disseminada que é a do “movimento
indigena”. O Prof. Silvio inicia sua aula propondo
uma reflexao sobre isso.

v' O que é o movimento?
v Como se estrutura?

v" Qual a sua dindmica?

De fato, o processo de luta dos povos indigenas tem se dado
de varias formas e dinamicas, e nem sempre muito bem com-
preendido.

As caracteristicas de um movimento podem ser a nao “ins-
titucionalizacao’, o fato de partir de diferentes regides, com
caracteristicas diferentes, que se articulam na busca de solu-
¢oes conjuntas, um fendmeno de comportamento coletivo.
Além disso, uma coisa que é muito importante é seu enraiza-
mento e o elo com grupos sociais. Quer dizer, 0 movimento
se configura por partir de grupos de pessoas que tém um
interesse comum, que tém uma problematica, que tém uma
vontade e valores comuns. E a ideia é que através do movi-

mento tentar transformar a realidade pelos enormes desafios:

as pressoes, as ameacas para as pessoas, para o territorio,
para os recursos naturais.

O movimento indigena se constitui de organizacdes que se
articulam, colocando em contato grupos de pessoas que tém
problemas idénticos e sao isolados uns dos outros. Na sua
trajetoria aumentou a forca desses grupos isolados, nessa
perspectiva de buscas de solugdes e estratégias conjuntas.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Silvio Cavuscens.

Saem do isolamento e, pouco a pouco, criam novas pers-
pectivas, aumentando a capacidade desses grupos locais.
Saem para uma area de abrangéncia muito maior e aumenta
a capacidade reivindicatéria, a partir do momento em que
ha reunides, encontros, reflexdes e definicoes de estratégias
conjuntas. Logo, comecam a ter mais forca politica no emba-
te com o governo.

Uma caracteristica que pode ser observada é que esse mo-
vimento se configura, por um lado, por lutas étnicas mais
localizadas, regionalizadas. Por outro, por lutas coletivas no
campo politico. Por exemplo, a demarcagao das terras indi-
genas, melhores condi¢des de saude, o reconhecimento de
uma educacao diferenciada e o uso sustentavel dos recursos
naturais. Hd uma conjuncao através do movimento indigena
nessas perspectivas mais locais, mais étnicas, muitas vezes,
com essas lutas politicas bem mais abrangentes que sao
construidas de forma mais coletiva.

2. Ao longo dos ultimos 30 anos, a luta pela demarcagao
dos territorios, a conquista de aliados... Houve uma
mudancga impressionante da percepg¢ao da questao
indigena.

v" Quais foram os elementos de coesao nos movimen-
tos indigenas?

v Quais foram as grandes mudancas para as questoes
indigenas?



A enorme mudanca da percepgao da questao indigena nao
aconteceu so6 no Brasil. Foi no mundo inteiro. A Constituicao
de 1988, a Rio 92, e em varios outros momentos, como no
campo do Direito Internacional, é visivel que a questao indige-
na assumiu uma dimensao completamente nova. Houve um
avanc¢o muito grande na sua visibilidade.

Hoje nao se faz mais o que se fazia antigamente, sem que
aopiniao publica, a critica, os meios de comunicagao possam-
divulgar o que acontece. E que os povos indigenas tenham
alguns instrumentos legais, através dos quais possam apre-
sentar queixas, apresentar suas reivindicacdes, para tentar
mudar a realidade.

Da mesma forma, nas relagdes com as instituicées governa-
mentais, com as quais 0s povos indigenas travavam contato,
na época seria o SPI, a FUNAI e depois, pouco a pouco, outros
representantes governamentais. O movimento permitiu que
os indigenas se conhecessem melhor. O conhecimento mu-
tuo da realidade de uma regiao, de um povo, de uma situa-
cao. Esses intercambios, as viagens para assembleias, grandes
conferéncias, fez com que houvesse um dominio melhor da
realidade indigena brasileira, da realidade indigena Amazo6-
nica. Nesse processo varias estratégias foram utilizadas. As
estratégias iniciais se caracterizavam por movimentacdes es-
pontaneas. Se houvesse um problema, todos se uniam e iam
para o embate. Isso aconteceu das mais diversas formas.

Aos poucos houve uma percepcao de que essas estratégias
mais impactantes no momento nao traziam resultados a
longo prazo, que, muitas vezes, podiam ocorrer até mortes,
assassinatos e o desaparecimento de populag¢des indigenas.
Depois, surgiram perspectivas de novas estratégias organiza-
cionais. Foi quando comecou a se caracterizar a possibilidade
de criar organizagdes indigenas, com a cara e o jeito de ONGs.
Esse foi um momento na histéria dos povos indigenas e dos

movimentos indigenas que mudou radicalmente a forma de
organizar e de estruturar as lutas dos povos indigenas.

A partir dai comecou a possibilidade de representacdes em
instancias governamentais, coisa que ha pouco tempo nao
era nem cogitado. Nessa trajetoria do processo organizativo,
algumas coisas sao interessantes de se observar: até 1985
havia menos de 50 organiza¢des indigenas no Brasil. As pri-
meiras organizacgoes, a partir de 1974, que comecgaram a se
estruturar tinham objetivo bem preciso: lutar pela terra.

O processo foi se intensificando de tal forma, que em 2002
somente na Amazodnia tinha 300 organiza¢des. Em 2005 tinha
mais de 350 organiza¢des indigenas. Hoje a realidade mudou
muito, ndo ha mais essas tantas organizagdes, surgiu uma
multiplicidade de forma de se organizar como associagao.

3. 1980 foi uma década crucial para os povos indigenas.

v" Quais foram as grandes mudancas que ocorreram
para e nos movimentos indigenas?

v" Quais foram os grandes desafios?

Em 1980 ocorreu uma consolidagao da participacao indigena
em diversas instancias de representacdo. Sem duvida, foi a dé-
cada em que mais se conquistou espaco, com liderancas, or-
ganizacoes locais, regionais e representativas supra regional.

Por exemplo, a propria Coordenagao das Organizagdes In-
digenas da Amazédnia Brasileira (COIAB), que comegou em
1989, mas outras organizacdes como a Federacao das Orga-
nizagdes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), como a Associagao
das Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (AMARN), como a
Uniao das Nacoes Indigenas (UNI), passaram a representar os



interesses dos povos indigenas de varias regides da Amazo6-
nia. Houve também uma intensa participacao na vida politi-
ca, a partir do Mario Juruna.

Em 1989, o surgimento da COIAB foi uma resposta as articula-
¢oes de demandas postas a partir da constituicao de 1988. A
partir dai, a conquista de direitos que se alcangou com todo
esse processo organizativo, com o apoio de aliados, com a
abertura democratica, fez com que a realidade mudasse bas-
tante.

Em confronto ao sistema vigente, a partir da experiéncia do
uso coletivo da terra e da experiéncia coletiva de vivéncia
indigena, comecaram os primeiros grandes discursos de
preservacao do meio ambiente, preservacao da floresta e da
preservacao do modo de vida que nao prezava somente o
uso individual da terra, a concorréncia, mas que pudesse pre-
zar outros valores que os povos indigenas faziam questao de
demonstrar.

Nesse processo, era possivel dizer que as organizac¢des indi-
genas se situaram em dois universos distintos: por um lado,
as dinamicas do préprio movimento na sua relagao com suas
bases, voltadas para dentro das comunidades indigenas. Por
outro lado, a Constituicao e as organizagdes implicaram em
uma outra dinamica: a questao da burocracia, a gestao finan-
ceira e administrativa das organizag¢des, a ocupacao politica
indigena e uma complexa luta pelo poder.

Como podemos perceber a existéncia das organizacoes entre
esses dois universos bastante diferentes e como atender a
essas duas demandas com a mesma qualidade, com a mesma
preocupacao?

Isso representou uma série de desafios para os povos indige-
nas. Quando se fala em conquista de direitos, eles nao estao
assegurados para sempre. E uma luta permanente. Existem

direitos que foram conquistados e hoje estdao completamente
desrespeitados. Ha outros que os povos indigenas hoje preci-
sam conquistar, que ha dez anos nem se cogitava em falar.

Esse processo de conquista requer do movimento e das or-
ganizagdes novas estratégias para poder corresponder aos
novos desafios. A estruturacao, a consolidacao das organiza-
¢oes indigenas, uma vez aceitas, com alguns anos de funcio-
namento, rapidamente passaram a ter um papel mais com-
plexo com a base, e isso fragilizou os movimentos indigenas.
A figura da ONG, nesse processo associativo, passou a ser,
praticamente, a Unica alternativa de luta. As lutas mais locais,
mais espontaneas, mais coletivas ja deixaram de existir, sal-
vo algumas situagdes, bem particulares. Mas de modo geral
todos os estados brasileiros e alguns paises préximos, o pro-
cesso associativo se transformou na alternativa de luta que os
povos indigenas escolheram. Houve um grande crescimento
dessas organizagdes como ente autdbnoma. A necessidade, os
desafios colocados nessa vida organizativa comecou a exigir
muita dedicacao para manter as estruturas e, com isso, houve
um distanciamento da base, talvez até mesmo razoes mais
profundas de existéncia dessas organizacdes. A atuacao cada
vez mais voltada para fora, em lutas politicas, em embates,
em representagoes, em gestao, do que para dentro do movi-
mento indigena. Por isso o movimento indigena foi mudando
sua configuracao.

4, Houve sim uma grande mudanca no processo de
organizacgao através da luta.
v O que aconteceu dentro das organizagdes?

v Quais as consequéncias dessa mudanca para os po-
vos indigenas?



A primeira questao a ser avaliada como motivo de impacto
bastante grande no processo organizativo através da luta,

foi a distancia que essa autonomia atingiu em relagao as
formas tradicionais de representacao. Quando se pensa no
processo tradicional de representacao, tem algumas coisas
que saltam aos olhos: o sistema sdlido, o sistema tradicional
de representacao que é baseado na memoria, na histoéria, na
tradicao, na cultura e no qual as liderancas tradicionais fazem
parte do processo. E possivel considerar isso uma democracia
participativa. Quando se percebe o que acontece dentro das
organizacdes vé-se que, de certa forma, tém coordenacoes,
liderancgas, pessoas que assumem funcoes, ja ndo mais no
intuito de representacao dos interesses da coletividade, mas
partindo de outros interesses.

A conquista de espaco de lutas podem ser lutas familiares,
étnicas, politicas, de representacao regional ou movidas por
outros interesses: por dinheiro, por fama e pelo poder. A
grande dificuldade é que dentro das organizagdes, com raras
situacdes, ndo se conseguiu estabelecer ou criar 6érgaos de
controle, instancias de controle, de fiscalizagdo com méritos
de defini¢des politicas que costumam ser eficazes.

Entdo, sem esses 6rgaos mais fortes de apoio e de orientacao,
fez com que os dirigentes indigenas se tornassem cada vez
mais isolados.

A consequéncia disso é que primeiro aconteceu a mudanca
da base para as organizag¢des e seus dirigentes. A organizagao
indigena deixou de ser uma instancia, um espaco onde cada
um sente-se fazendo parte. Onde a populagdo assume sua
corresponsabilidade no processo. E, com isso, ocorreu uma
visao clientelista, ou uma visao paternalista. E, de forma al-
guma, uma relagao organica, uma organizacao que parte da
base e que vai dando um rumo as coisas.

As organiza¢des nao deixam de ser estruturas verticaliza-

das, o poder é de quem estd em cima e quem esta embaixo
acompanha do jeito que pode. Nesse processo as liderancas
tradicionais, legitimas, estao cada vez com menos espaco de
intervencao e atuagao, cada vez mais distantes, porque o pro-
prio sistema adotado nao favorece uma coisa que se chama
participacao.

5. A falta de sistemas de governancas mais sélidos é um
problema sério para os povos indigenas.

v" O que é preciso fazer para garantir os processos in-
ternos as organizagdes?

v' Eagestado indigena?

O Prof. Silvio citou que acompanhando a COAB ha alguns
anos e sempre preocupado e tentando entender a razao das
coisas, é possivel perceber que o conselho deliberativo, que a
instancia em si constituida para controlar, para fiscalizar, para
dar rumo, ndo conseguia mais fazer isso. Mesmo se mudasse
o formato do Conselho, se mudasse as representacdes regio-
nais, se aumentasse o numero de conselheiros, o papel dela
deixou de ser cumprido como acontece em muitas organiza-
¢oes locais.

E preciso ter uma instancia para dar garantia a organizacao

e a0 movimento dos seus processos internos, de suas defi-
nicoes, de suas estratégias. Se essas instancias se fragilizam,
deixam de funcionar. A distancia entre as bases e os dirigen-
tes aumenta mais ainda e ficam cada vez mais isolados, sem
respaldo. E tem de assumir sobre seus ombros o peso enorme
da responsabilidade, porque ja ndao é mais a coletividade, nao



€ mais o grupo que decide e as vezes, pelas circunstancias,
eles tém de tomar decisdes no peito e na ragca, com dor na
consciéncia e com muito medo.

De certa forma, entre as organizacdes indigenas, muitas ve-
zes ha um desvio de missao e dos principios inicialmente
estabelecidos. No inicio, as organizacdes eram constituidas, e
esta no estatuto: luta por direitos coletivos, luta pela melhoria
das condicdes de vida da populacao, saude, educacao, pro-
cessos tradicionais respeitados. Considerando que esse pro-
cesso de consulta interna nao é respeitado, muitas comuni-
dades, muitas aldeias, muitas liderancas deixam de participar
e ficam cada vez mais distantes. Em alguns casos percebe-se
que nessa luta de embate politico é briga de poder, é briga
de diretoria, base do movimento, sérios problemas de gestao.

Mas por que existe essa questao da dificuldade de pensar uma
gestao mais indigena? Com caracteristicas mais indigena? E ai
tem-se uma coisa que se chama burocracia e que todas as ins-
tituicoes, sejam elas de qualquer natureza, sofrem. O alto custo
de um distanciamento com relagcao ao mundo social pode
provocar um fracasso com relagao aos objetivos e missdes das
organizacoes. Porque os mecanismos internos de gestao e de
funcionamento das organizacdes, implica em quase obriga-
toriamente em dificuldade de participacéo. E como se fosse
intocavel, com algumas poucas pessoas com chance de tocar
nelas, pela complexidade que elas representam.

6. O Prof. Silvio Cavuscens em sua aula pontua que em

vinte anos o movimento indigena mudou muito.

v Quais foram as principais mudancas ocorridas?

v" Em relagdo a outros movimentos organizados no
Brasil, o que falta ao movimento indigena?

Ao fazer uma pequena analise do processo das organizacdes
indigenas de algumas décadas, é possivel observar alguns
pontos: 0 movimento indigena, enquanto movimento, era
nitidamente mais organizado, muito mais articulado e mais
dinamico no inicio do que agora. A realidade hoje é outra, os
desafios sao outros, o processo de relato, de identificacao, de
contato fez com que a reacao das liderancas, as estratégias
utilizadas fossem outras.

Em outros momentos, as decisdes eram mais coletivas. Por
outro lado, a realidade era menos complexa, as politicas pu-
blicas eram mais facilmente identificaveis e os indigenas sa-
biam que para resolver uma questao, deveriam resolver com
a FUNAI Nao havia essa pulverizacao da questao indigena
em tantos ministérios, nao tinham tantas representagoes, em
tantas instancias. Tinham a luta dos povos indigenas e o ini-
migo era muito mais facil de identificar. As organizacdes eram
consideradas o caminho necessario para o processo de au-
tonomia dos povos indigenas e todo mundo acreditou nisso,
todo mundo foi utilizando os mesmos mecanismos, 0 mesmo
sistema associativo na busca de conquista de direitos.

Enquanto movimento, no Brasil, é nitida a caréncia de estraté-
gias mais claras, inclusive em relagdo aos outros movimentos
sociais no Brasil, como o Movimento Nacional dos Seringuei-
ros, ou a nivel nacional, o Movimento dos Sem Terras. As orga-
nizagdes indigenas, o Pan Amazdnico, a Alianga Amazonica.

Alguns debates sao cruciais nessa discussao toda: uma das
questdes é a do modelo organizativo versus os saberes e ex-
periéncias genuinamente indigenas. Pensar em modelos de
organizagao capaz de valorizar e aproveitar melhor as expe-
riéncias dos povos indigenas nesse processo de luta, de ex-
periéncias adquiridas e de conquistas. Tem algumas regides
e organizacdes que estdo tentando vivenciar isso de forma
mais dinamica, o Conselho Indigena de Roraima (CIR) é uma



organizacao que tenta manter essa organizacao, essa articu-
lacdo de movimentos, de lutas de base, processos de consul-
ta com a estrutura organizacional. A estrutura esta

a servico de uma coletividade, a servico de interesses do
povo de Roraima, tem uma preocupacao de buscar solu¢des
nessas duas formas de se organizar.

7. O Prof. Silvio Cavuscens propde uma reflexao sobre a
ética no movimento indigena.

v Qualquer tipo de financiamento é possivel?

v" O que o Prof. Silvio diz em sua aula sobre valores co-
letivos construidos?

Um reflexdo interessante é a ética do movimento indigena.

Qualquer homem precisa de financiamentos para se susten-
tar e as associa¢oes indigenas também. Toda pessoa tem a
possibilidade de aceitar recursos de qualquer um, de todo
mundo, de empresas pagando custos. Tem a possibilidade de
definir estratégias, mesmo da cooperacao internacional, en-
volvido, comprometido com as mudancas sociais do mundo
a partir de uma questao humanitaria.

Mas é possivel receber de uma empresa como a Coca-Cola?

O Prof. Silvio Cavuscens, em sua aula, afirma que nao. Porque
iSso vai contra os principios e os valores que o movimento
indigena carrega em seus movimentos:

“O que eu poderia dizer em termos de valores coletivos construi-
dos e que ddo sustenta¢do aos movimentos indigenas? Existem,
mas sdo claramente postos para todo mundo, eles sdo a base da

edificacdo do movimento que permite tracar o rumo do movi-
mento para as proximas décadas. Talvez a questdo seja pensar
de que maneira as liderancas conseguem refletir um pouco mais
sobre isso, aonde os povos indigenas querem chegar. De que
maneira querem chegar.

8. Outra discussao interessante é o formato e os critérios
da representatividade indigena.

v' O que é preciso para ser representativo?

v' Além da representatividade, o que uma lideranca
precisa ter?

A representatividade tem se dado das mais diversas formas. A
liderancga participa de uma assembleia e é eleita para ser coor-
denadora, para ser conselheira. Mas quais sao os critérios para
se escolher essa pessoa? Por que fala bem, por que é bonita?

Esses critérios nem sempre estao claramente definidos e o
movimento indigena muitas vezes errou em nao ter tido a
capacidade, ou a preocupacao, o cuidado, de escolher seus
dirigentes a partir de valores, a partir de critérios. Eu quero
uma pessoa pra fazer o qué? Qual o perfil melhor? Quem tem
mais experiéncia? Quem vai poder contribuir mais nessa dis-
cussao? E nao porque é parente, porque € amigo ou por cau-
sa de outros interesses.

Por outro lado, além do formato e da questao de todo o crité-
rio, a questao da representatividade, tem outra questao que
é fundamental: a legitimidade. Se ndao houver a legitimida-
de, qualquer problema que nao tiver essa representagao vai
ser questionada ou nao vai ser reconhecida. Associar a essa
discussao a questao do poder de decisao nas organizacoes,



que muitas vezes fica reduzida a algumas pessoas e nao ha

a participa¢do democratica, mais abrangente, mais coletiva.
Justamente para dar legitimidade, para dar suporte, para dar
confiabilidade e para que seja um processo corresponsavel.

As decisdes muitas vezes sao dificeis de serem tomadas fren-
te a uma organizacgao e, por conta disso, é importante que a
representacao, se sinta respaldada, porque vai carregando o
recado, € mensageiro. Vai carregando esperancas, estratégias,
decisoes.

9. Os povos indigenas estdo enfrentando a questao da
sustentabilidade em sua gestao territorial.

v" Em relacgdo a gestdo territorial, como os povos indi-
genas irao enfrentar a questao da sustentabilidade?

v" Eem relacdo a legitimidade dos representantes indi-
genas para levarem a discussao com os interlocuto-
res que interessa ao movimento?

Recentemente, na aldeia lanomami, houve uma discussao na
assembleia sobre sustentabilidade. E uma discussao impor-
tante sobre o garimpo, sobre a extracao de pedras preciosas.

A questao da sustentabilidade tem de ser encarada de forma
participativa. E um debate desgastante, complexo, onde ha
muitos interesses em jogo. E um debate que tem que ser en-
carado nas suas minucias.

Ha necessidade, hoje, de se extrair recursos naturais para sub-
sisténcia, mas ha outros interesses em jogo e as estratégias

em relacao a esses outros interesses tém de estar muito clara.
Hoje, no Congresso Nacional, estao aumentando as pressoes
para a mineracao em terras indigenas.

Outra questao é a legitimidade dos representantes indige-
nas, a relacao que se tem com o governo brasileiro, com os
aliados, com a cooperacao internacional. Ao longo desse pro-
cesso muitos problemas atingiram as organizagoes, principal-
mente, o problema da gestao. Com isso, o proprio movimen-
to indigena Amazoénico ficou fragilizado.

Mas o movimento indigena nao esta anulado, ele esta vivo,
continua e licbes foram aprendidas e novas perspectivas estao
sendo construidas. O desafio é preparar as novas geracgoes,
com novas estratégias. Capacitar e formar novos quadros.

10.  Nas ultimas trés décadas o movimento indigena mu
dou sua posicao dentro da sociedade brasileira.

v Quais as lacunas que precisam ser trabalhadas?

v Quais os grandes ganhos?

Para o movimento indigena é muito importante definir os
principios ideoldgicos e politicos do para as novas liderancas.
Nesses 30 anos do movimento indigena, se ele tivesse inves-
tido mais em informacao e capacitacao de lideres, como esta
fazendo agora, muita coisa poderia ter sido evitada e poderia
ter se avancado um pouco mais.

Cada momento histérico exige a edificacao de novas estraté-
gias, porque o tempo muda rapidamente, a realidade muda,
as pressdes continuam e se, diante disso, os movimentos in-
digenas nao definirem estratégias que vao responder a esses



novos desafios, a realidade indigena fica cada vez pior, os di-
reitos ficam cada vez menos respeitados.

Muitas vezes, as préprias liderancas nao se dao conta do valor
que esse movimento indigena tem, da dimensao e da riqueza
que esse movimento assumiu em pouco tempo na histéria
dos povos indigenas. E 0 quanto esse pouco tempo mudou a
historia dos povos indigenas. E mudou a relagao das socieda-
des nacionais com os povos indigenas. Trés décadas, quatro
décadas nao sao nada diante da Histéria. Em trés décadas os
povos indigenas brasileiros conseguiram romper com rela-
¢Oes tradicionais cruéis, conseguiram mais autoestima, foram
em busca de autonomia, sao respeitados, s6 que governo é
governo.

A sociedade na qual os indigenas estao vivendo hoje tem
uma dinamica econdmica, social e cultural e se nao consi-
deram isso, nos minimos detalhes, serao engolidos. O movi-
mento teve a capacidade histérica de construir alternativas
para os povos indigenas. Aquelas ideias que se tinha no final
do milénio passado, a teoria que no ano 2000 nao teria mais
indio no Brasil. Os povos indigenas demonstraram, de cabeca
erguida, que estao vivos.

Alguns povos indigenas no Nordeste que nem se reconhe-
ciam mais e hoje estao lutando por terras, pela retomada da
lingua, dos valores, da identidade cultural. Demonstraram
que tém capacidade durante essas trés décadas de constru-
¢ao do movimento indigena, mas nao podem se acomodar. A
alternativa é arregacar os “bracos”, olhar um pouco para aqui-
lo que sao, olhar para o povo indigena, olhar para a comuni-
dade e para esses valores e pensar que chegaram até aqui e
nao podem morrer na praia.

Hoje, quando ja adquiriram a capacidade de maior com-
preensao e dominio do funcionamento da sociedade brasilei-

ra, os povos indigenas reinem condi¢des de construir estra-
tégias claras, com processos participativos. Os problemas que
tiveram, fizeram com que houvesse amadurecimento. Agora,
€ aproveitar isso e ter coragem para dar mais um passo.



11 - Desafios da Educacao Escolar Indigena.

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam
tematicas relevantes para o desenvolvimento das unidades
de aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a
finalidade de aprofundar conceitualmente os conteudos
apreendidos.

Objetivos de Aprendizagem
v" Descrever o percurso da escola indigena no Brasil.

v’ Explicar a saida da Funai da educacao indigena e o
gue é e como funciona o Regime de Colaboracao.

v Analisar a posicdo do movimento indigena em rela-
¢ao a mudanca da educacao indigena da Funai para
o MEC.

v" Explicar as decisdes tomadas e suas consequéncias,
durante o segundo Governo Lula.

v ldentificar os itens do documento da Conferéncia
Nacional de Educacao Escolar Indigena e explicar

porque Territérios Etnicos Educacionais é o primeiro.

v Analisar os itens em destaque da agenda da Confe-
réncia Nacional de Educacao Escolar Indigena.

v" Interpretar a posicao do Prof. Gersem José dos San-
tos Luciano Baniwa em relacdao ao papel da escola
intercultural e da escola diferenciada para os povos
indigenas no Brasil.

v' Explicar as diferencas entre a escola indigena bilin-
gue hoje e a que o SPI tentou implantar no passado.

v" Analisar o atual modelo de escola, com seus desa-
fios e responsabilidades.

v' |dentificar as mudancas estruturais e conceituais
necessarias das politicas e definir o que sao etnoter-
ritorios.

Pontos de Observacao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do contetudo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Gersem José
dos Santos Luciano Baniwa.

v’ Caso seja necessario fazer alguma anotacdao, dé uma
pausa no video.

1. Hoje, sé quem nao tem escola é quem nao quer,
porque é obrigacao do Estado. E mais do que isso, nao
é qualquer escola, é uma escola diferenciada, especi-
fica, multilingue, bilingue.

2. Os indigenas da Africa ndo gostam da nossa politica
aqui do Brasil. Dizem que estamos nos tornando
pequenos, estamos querendo criar um mundo
pequeno dos brancos.



Temos poucas conferéncias, discussoes, talvez porque
fomos catequizados e a Igreja é conservadora. Mas
também pelo conservadorismo da propria estratégia
politica da educacao.

A tradicao nao da conta sozinha, senao, nos pergun-
tamos por que precisamos das coisas dos brancos.
Entao, ela ndo é suficiente. O fim é ela e mais
alguma coisa.

O Brasil tem os povos indigenas que menos tem
autonomia. Considerando outros paises, aqui 0 massa-
cre foi grande demais. Destruiu a autoestima, que

foi conquistada muito recentemente. Quem foi
esmagado é dificil levantar a cabeca e criar forcas.

Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Gersem
Baniwa, faga analises utilizando as questdes para a organiza-
¢ao do pensamento. Bom trabalho!

O Prof. Gersem Baniwa em sua aula disse que antes de
entrar na ideia dos territérios étnicos educacionais,
falaria de forma sucinta a respeito do caminho

que a escola indigena tomou.

Ele divide em trés momentos:

v' O da guerra aos povos indigenas.
v" O daluta dos povos indigenas pela sobrevivéncia

v" O de como os povos indigenas querem viver.

Descreva este percurso.

2.

O prof. Gersem Baniwa explicou em sua aula que na
regiao amazoénica quem iniciava pequenas
escolinhas eram os regatdes. Como possuiam

um pouco mais de dinheiro, colocavam em um
determinado lugar um professor

por uma ou duas semanas, alfabetizavam, desfaziam
tudo e seguiam adiante.

v" Como a Funai deixou de ser a grande responsavel
pela educacao indigena?

v" O que é e como funciona atualmente o Regime de
Colaboragao?

Os que mais reclamaram da mudanca da educacao da
Funai para o MEC foram os nao indios.

v" Quando o movimento indigena se posicionou e por
qué?

v Quais as principais reivindicagées do movimento
indigena?

v" Qual foi a atitude do MEC?

No segundo governo Lula observou-se que a concen-
tracao politica e os recursos ajudaram muito pouco.

v Qual a decisao mais importante que foi tomada?

v Qual a consequéncia imediata dessa decisdo?



5.

O resultado da Conferéncia Nacional de Educacao
Escolar Indigena é um documento de mais de 30
paginas, mas extremamente detalhado.

v" Quais sdo os itens do resultado da Conferéncia?

v" Por que Territérios Etnicos Educacionais é o primeiro
item?

O Prof. Gersem Baniwa diz em sua aula que a agenda
da Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena
demoraria uma década para se conseguir

alcanca-la.

v Quais os principais destaques que ele da a alguns
itens da agenda?

O Prof. Gersem Baniwa discute com os alunos a
questao da escola diferenciada.

v Qual a posicdo do Prof. Gersem Baniwa em relacao
ao papel da escola intercultural e da escola diferen-
ciada para os povos indigenas no Brasil?

Primeiro os povos indigenas foram catequizados pela
Igreja, depois tutelados pelo SPI e FUNAI Entao, esta-
vam na tentativa de sair da catequese e da tutela. E ai,
veio a escola auténoma.

v" Assim como a escola indigena hoje, o SPI também im-
plantou a escola bilingue. Qual a diferenca entre elas?

v" Quais sao as trés dimensodes da escola diferenciada
hoje, segundo o Prof. Gersem Baniwa?

9. O Prof. Gersem Baniwa em sua aula diz que o modelo
de escola do jeito que esta nao vai chegar a exceléncia.

v’ Diferenciada por um lado e de exceléncia por outro.
Para ter essa escola, qual o desafio imposto?

v Aidentidade étnica do aluno indigena é responsabi-
lidade da escola?

10.  Territério nao muda a légica da politica em termos de
instituicoes do governo, o papel do Estado, da univer-
sidade, do municipio. O que muda sao todas as
politicas.

v Quais as mudancas estruturais e conceituais neces-
sarias?

v O que sdo etnoterritorios?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacgao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:



1. Hoje, sé quem nao tem escola é quem nao quer,
porque é obrigacao do Estado. E mais do que
isso, nao é qualquer escola, € uma escola
diferenciada, especifica, multilingue, bilingue.

2. Os indigenas da Africa ndo gostam da nossa politica
aqui do Brasil. Dizem que estamos nos tornando
pequenos, estamos querendo criar um mundo peque-
no dos brancos.

3. Temos poucas conferéncias, discussoes, talvez porque
fomos catequizados e a Igreja é conservadora. Mas
também pelo conservadorismo da propria estratégia
politica da educacao.

4, A tradicao nao da conta sozinha, senao, nos pergun-
tamos por que precisamos das coisas dos brancos.
Entao, ela nao é suficiente. O fim é ela e mais
alguma coisa.

5. O Brasil tem os povos indigenas que menos tem
autonomia. Considerando outros paises, aqui 0 massa
cre foi grande demais. Destruiu a autoestima, que
foi conquistada muito recentemente. Quem foi
esmagado é dificil levantar a cabeca e criar forcas.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorregao’

1. O Prof. Gersem Baniwa em sua aula disse que antes de
entrar na ideia dos territérios étnicos educacionais,
falaria de forma sucinta a respeito do caminho
que a escola indigena tomou.

Ele divide em trés momentos:
v O da guerra aos povos indigenas.
v" O daluta dos povos indigenas pela sobrevivéncia

v" O de como os povos indigenas querem viver.

Descreva este percurso.

O primeiro momento € o das guerras aos povos indigenas,
em que o objetivo era 0 massacre ou a integracao. E a escola
era aliada, trabalhava para isso, era uma escola colonial. Ob-
viamente a escola nunca usou o fuzil, porque nado era o seu
papel. Quem fazia isso eram as Forcas Armadas, o exército, os
Bandeirantes. O que eles nao conseguiam fazer, a escola com-
pletava. Era a escola da integragao.

Se a arma matava, a escola matava do mesmo jeito. Porque
achava que os povos indigenas deveriam deixar a sua lingua,
as suas tradicoes. E isto, significava mata-los. Entao, essa era
a caracteristica da escola, complementar esta politica inten-
cional de exterminio, eliminar os povos indigenas, para que a
posse dessas terras fosse definitiva.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Gersem José dos Santos Luciano.



Para os europeus um espaco sempre tem dono. Enquanto os
indios estivessem ali seriam donos dessas terras. Este foi o mo-
mento mais longo, vem desde Cabral até ha 100 anos atras.
Este foi um processo muito claro de exterminio.

O segundo momento, foi o da luta dos povos indigenas pela
sobrevivéncia. Eles se perderam no tempo e no espaco por-
que nao entendiam qual o propésito dos brancos quando
chegaram, era uma confusao. O Prof. Gersem Baniwa citou

na aula que sempre pergunta aos jovens indios do ensino
médio: “vocés ja pensaram por que os brancos dominaram os
indios 1a no comeco da civilizacao?”

E muito facil imaginar os brancos com canhéo, armas, mas
nao foi simples assim. Quando os portugueses chegaram, é
possivel imaginar quantas pessoas haviam nas caravelas. Nao
eram mais de 300 pessoas. Como conseguiram dominar 5
milhdes de pessoas? Sem balas, pois ja tinham gasto na via-
gem. Entdo, uma das possibilidades é imaginar que os indios
nao entenderam quem eram os brancos, e os préprios indios
se dividiram. A principal forca dos colonizadores nao foram
as armas, mas foram os préprios indios, que sem entender a
maldade, contribuiram com os portugueses para dominar,
matar e massacrar os indios. Tem uma literatura farta sobre
esse assunto. E importante dizer que nesse primeiro momen-
to tinha uma total incompreensao dos indios.

No segundo momento entenderam que os brancos vieram
para valer, para dominar, massacrar. Quando perceberam
que os povos indigenas estavam completamente dizimados,
comegaram a se preocupar com a sobrevivéncia. No sec. XIX
foi encontrado na literatura, indios que se aliam aos brancos
para sobreviver, nao que gostassem dos brancos, mas para
se salvar. Entao, esse segundo momento foi um pouco o da
resisténcia. O Prof. Gersem Baniwa chama da escola da inte-
gragdo, ja ndo é tanto o massacre, mas de tornar os povos

indigenas brasileiros. O que significava a eliminagdo desses
pOVOsS.

No terceiro momento a luta nao é mais de sobrevivéncia,

e sim de como queremos viver? No primeiro momento é de
como vamos respirar? Alguma possibilidade, mesmo que es-
cravizado. No terceiro momento comeca a luta pelo direito.
Até aqui nao havia direito nenhum, era sé lutar pela sobrevi-
véncia. Neste terceiro momento, comeca a luta pelos direitos
a saude, a educacao, a terra. Comeca entao a Escola do Movi-
mento Indigena.

Nao a escola construida, mas uma escola conscientizadora. A
escola que ajudou a massacrar e a extinguir os povos indige-
nas, agora seria um instrumento inverso. Fazer com que os in-
dios pudessem resistir, se organizar e lutar pelos seus direitos.

E por fim, o momento atual. A constituicao de 1988 garantiu
o direito a educacao, a saude, etc. Garantiu nao s6 educacao,
mas uma educagao propria.

Houve um percurso interessante. No primeiro momento foi
um massacre total e os indigenas estavam totalmente desar-
ticulados. No segundo momento eles perceberam que se nao
reagissem os brancos iriam elimina-los. Entao, eles comeca-
ram a reagir lutando pela vida. A medida que comecaram a
lutar pela vida, lutaram pela saude, pela educacao, por varios
direitos. E no terceiro momento, queriam nao apenas viver,
mas viver do seu jeito. Uma educagao que garantisse a sua
forma de ser, de viver. No final dos anos 1980, este foi um
momento em que o direito a educacao ja estava garantido.
Antes da Constituicao a educagao nao era considerada um
direito. E por nao ser considerada um direito, as comunidades
gue tinham escolas, tinham porque alguém da FUNAI deu,
mas nao eram de direito. Era uma iniciativa voluntaria.



2. O prof. Gersem Baniwa explicou em sua aula que na
regiao amazoénica quem iniciava pequenas es-
colinhas eram os regatdes. Como possuiam um
pouco mais de dinheiro, colocavam
em um determinado lugar um professor
por uma ou duas semanas, alfabetizavam, desfaziam
tudo e seguiam adiante. O segundo momento é a
experiéncia do SPIl e da FUNAI. Este momento
foi muito bem historiografado. A escola
indigena pensada pelo SPI e pela
FUNAI tem uma caracteristica muito particular,

é a Escola da Integracdo.

v" Como a Funai deixou de ser a grande responsavel
pela educacao indigena?

v" 0O que é e como funciona atualmente o Regime de
Colaboragao?

Toda a politica da FUNAI foi sempre para integrar, portanto,
para tutelar. Sempre com a visao do indigena incapaz. A vi-
sao de tornar o indigena brasileiro comum, sem necessidade
de ter sua identidade. A partir de 1991 um decreto do presi-
dente Fenando Collor tirou esta responsabilidade da FUNAI
e passou para o Ministério da Educacao. No entanto, o MEC
nao queria ficar com essa responsabilidade. Imediatamente,
baixou uma portaria repassando a responsabilidade para os
estados e municipios. E assim esta até hoje. Deveria ser um
regime de colaboracao do MEC junto com as secretarias de
Educacao. Esta foi a ultima etapa da longa politica da escola
para os povos indigenas.

E visivel que essa etapa do regime de colaboracédo esta esgo-
tada. Os povos indigenas estao construindo varias politicas.
Se no passado as politicas mudavam por um decreto, hoje
em dia ndao é mais assim, porque a qualidade da participacao
indigena e a democracia nao permitem. Para que surja uma
nova politica, isso tem de ser resultado de uma construcao
coletiva.

O fim da tutela significa o fim da incapacidade civil, o fim das
politicas assistencialistas e integracionistas. O inicio da nova
era da afirmacao e valorizacao da identidade, e dos indigenas
como sujeitos. Esta politica trouxe mudancas de principios
politicos e juridicos.

Com a saida da educacao do MEC para os sistemas estaduais,
municipais e federais de ensino, surge entao o Regime de
Colaboracao. Vérios estudiosos, inclusive o Prof. Gersem,
pensam que este regime de colaboracao nunca funcionou a
contento. Mas apesar de nao ter funcionado, deu muita visi-
bilidade ao tema da educacao indigena.

Por qué? Porque antes era s6 a FUNAI que fazia, e a partir
disso os estados comecam a ter de olhar para a questao in-
digena. Com a FUNAI, os povos indigenas passaram a ser
eleitores, a eleger prefeitos, a trabalhar nos estados. Passam a
ser cidadaos do municipio, e nao apenas cidadaos da FUNAL.
Podem ser contratados. Todos os estados tém algum tipo de
relacdo com a educacao das aldeias. Com isto, a oferta em
educagcao aumentou.

Em 1990, quando toda a educacao estava na FUNAI havia
menos de 600 escolas indigenas no Brasil, eram 547. Depois
de 20 anos, em 2010, saltaram para quase 3000 escolas. O
gue ajudou esse crescimento, foi a descentraliza¢ao. O gover-
no estadual faz, o municipio faz, cada um faz um pouquinho,
é mais do que a FUNAI sozinha fazia.



S6 que este estilo de colaboragao tem muitos problemas.
Antes era sé a FUNAI controlando, através de um setor de
coordenacao. Quando esta responsabilidade passou a ser
descentralizada, passou a ser também do MEC, do municipio,
da universidade... Quem coordena? E a grande pergunta.
Muitas vezes nao é claro quem coordena essas politicas no
Brasil. Entao surgiu o problema da descoordenacdo.

“Tem um estudioso que diz que a politica da educacao in-
digena com a descentralizagao ficou acéfala, ninguém tem
mais a orientac¢ao.”

Os povos indigenas nao querem apenas viver, eles querem
viver do seu jeito, querem uma escola diferenciada. A ques-
tao é como trabalhar isso do ponto de vista técnico. Por isto,
é tao importante historiar, para entender e transformar.

3. Os que mais reclamaram da mudanca da educacao da
Funai para o MEC foram os nao indios.

v" Quando o movimento indigena se posicionou e por
qué?

v Quais as principais reivindicacées do movimento
indigena?

v" Qual foi a atitude do MEC?

Em 1991, quando Collor tirou a educacao da FUNAI e passou
para o MEC, houve manifestacdes contrarias ao Decreto. Mas,
na verdade, eram manifestacdes de nao indios, pois a maioria
dos povos indigenas nem ficou sabendo. E, como tinha pou-
ca escola, nao se tinha muita clareza das politicas de educa-
¢ao. Entao, a manifestacao indigena foi muito timida.

Mas houve muitas discussdes. A FUNAI reagiu contra a mu-

danca. O Regime de Colaboracao foi implementado e experi-
mentado. Sé que nos ultimos anos, principalmente na ultima
década, o movimento indigena comecou a se posicionar for-
temente e percebeu que nao estava funcionando. Em termos
numeéricos havia uma melhora, mas a qualidade estava mal.
Havia muitas escolinhas novas, mas funcionando precaria-
mente. Entao, comegaram com reivindicagdes bem concretas.

Uma das reivindicacdes era a falta da centralizacdo. O que
significava tirar dos municipios, tirar dos estados, para voltar
ao governo federal. Mas nao teve muita forca este empreen-
dimento, porque o movimento indigena se dividiu. Uns que-
riam que voltasse para o MEC e outros queriam que voltasse
para a FUNAL Foi uma divisao bastante grande, havia consen-
so sobre a centralizacdo, mas ndao aonde essa centralizacao
deveria ocorrer: no MEC ou na FUNAI? Divididos, nao tiveram
forca suficiente para fazer valer esta ideia.

Como o movimento indigena nao estava coeso, houve uma
tentativa de buscar um espaco de consenso.Vem, entao, a
demanda pela realizacao de uma Conferéncia Nacional, que
foi um marco importante. Todo esse processo veio acompa-
nhado por um debate intenso dentro do governo Lula. Nos
primeiros quatro anos de governo, algumas coisas acontece-
ram que ajudam a entender a discussao sobre a escola indi-
gena.

Com a forte critica ao Sistema Colaborativo de ensino por
parte do movimento indigena, em um primeiro momento o
MEC tomou a decisao de estabelecer um dialogo e uma dis-
cussao politica com os municipios e estados. Foram criadas
algumas agoes especificas, como o Plano de Ac¢ao Articulada,
gue era uma maneira de injetar recursos nos estados. E isto
aconteceu, principalmente, no final do primeiro mandato. Em
2006 foi montado um plano para injetar recursos e melhorar
a educacdo escolar indigena.



4, No segundo governo Lula observou-se que a concen-
tracao politica e os recursos ajudaram muito pouco.

v Qual a decisdo mais importante que foi tomada?

v Qual a consequéncia imediata dessa decisdo?

No segundo governo Lula as dificuldades eram muito gran-
des. O Governo resolveu, entdo, atender as reivindicacdes dos
povos indigenas e fizeram a primeira Conferéncia Nacional de
Educacao Escolar Indigena.

A educacao escolar indigena é uma politica muito complica-
da. Geralmente, é muito conservadora. Apenas em 2009 é que
foi feita a primeira Conferéncia de Educacao Indigena, depois
de 500 anos. Na area da saude, por exemplo, ja foram feitas
quatro Conferéncias Nacional da Saude Indigena. Nao interes-
sa a elite que a educagao cresc¢a, nao quer uma massa critica.

A conferéncia foi realizada e a consequéncia imediata foi que
estabeleceu-se uma agenda, que foi idealizada, discutida,
todos participaram: os estados, os municipios, e chegaram a
um documento. A expectativa, como sempre, é que o resulta-
do sirva para algo, para orientar.

Nessa agenda pds-conferéncia, é que se chegou as politicas
que estao ai, o primeiro ponto é exatamente territorios étnicos
educacionais. Este foi um ponto fundamental.

5. O resultado da Conferéncia Nacional de Educacao
Escolar Indigena é um documento de mais de 30
paginas, mas extremamente detalhado.

v" Quais sdo os itens do resultado da Conferéncia?

O Prof. Gersem Baniwa resume em sete itens o grande resul-
tado da conferéncia, que seriam a seguinte agenda:

» Implantagao dos territorios étnicos educacionais.

» Revisao das diretrizes da educacao escolar indigena.

» Criacao da Secretaria Nacional de Educagao Escolar
Indigena.

» Criacao do Conselho Nacional de Educacao Escolar
Indigena.

» Criacao do Fundo Nacional de Educacao Escolar Indigena.

» Criacao do Sistema da Avaliacao da Educacao Escolar
Indigena.

» Sistema Proprio de Educacgdo Escolar Indigena.

Essa foi uma grande agenda construida a partir da Confe-
réncia. Nao é um trabalho em curto prazo, é um trabalho em
médio prazo, e isso muda completamente a base da estrutura
da Politica Educacional Indigena no Brasil. Isso é importante
porque os Territorios Etnicos Nacionais é a primeira parte, en-
tendendo essa agenda compreende-se melhor os Territorios
Etnicos Nacionais.

6. O Prof. Gersem Baniwa diz em sua aula que a agenda
da Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena
demoraria uma década para se conseguir alcanca-la.

v Quais os principais destaques que ele da a alguns
itens da agenda?

Os Territérios Etnicos Educacionais mereceu ser o primeiro
item porque tende a criar uma base para nova politica da
educacao escolar indigena.



A Revisao das Diretrizes da Educacao Escolar Indigena é um
trabalho imenso, pois sao as diretrizes que orientam todo o
plano pedagogico, toda a gestao da escola. Aqui no Brasil
temos poucas diretrizes ainda, apenas para o ensino funda-
mental. Este € um mau sinal, pois significa que cada um pode
fazer de qualquer jeito. A educacao infantil, o ensino médio,
o ensino tecnolégico, além da formacao de professores, pos-
suem diretrizes nacionais.

O Fundo Nacional de Educacao Escolar Indigena foi muito
importante, pois no campo da educac¢ao nao existia uma pro-
gramacao especifica para a escola indigena. Era toda mistura-
da com os recursos dos nao indios. Por isso, sempre se reivin-
dicou um recurso préprio, inclusive para poder saber como
estaria sendo gerido o recurso.

O Conselho Nacional de Educacao Escolar Indigena é um 6r-
gado normativo de toda a politica nacional. Quem fazia isso
era o Conselho Nacional de Educagao, com apenas uma re-
presentante indigena.

A Criacao do Sistema da Avaliacdo da Educacao Escolar Indi-
gena é outro item fundamental. Ora, se a escola é diferencia-
da, tem de haver uma avaliacao proépria. As leis diziam que a
escola indigena era diferenciada. Na escola do branco s6 se
fala portugués e na escola indigena se fala todas as linguas,
pacararuba, yanomami, etc. Mas o sistema que avaliava era o
mesmo, tudo em portugués. Como avaliar o aluno que apren-
de em outra lingua, na lingua portuguesa? Nao seria possivel
dar certo! Ai, diziam que os povos indigenas nao aprendiam.
O instrumento de avaliacdao é que estava errado.

E por fim, a grande esperanca da politica educacional indi-
gena para o futuro é o Sistema Proprio de Educacao Escolar
Indigena. Hoje tem trés sistemas, a Uniao, o Estado e o Mu-
nicipio. A avaliacao é de que nenhum destes sistemas conse-

gue dar conta desta politica diferenciada. Entao é necessario
criar um sistema préprio, como também é um pouco a saude,
para que tenha nao apenas recursos, mas normas proprias,
processos administrativos proprios, instrumentos e estruturas
proprias.

7. O Prof. Gersem Baniwa discute com os alunos a
questdo da escola diferenciada.

v Qual a posicao do Prof. Gersem Baniwa em relacao
ao papel da escola intercultural e da escola diferen-
ciada para os povos indigenas no Brasil?

O Prof. Gersem Baniwa destaca que ele, particularmente, é
partidario da escola diferenciada no Brasil historicamente. Sa-
lienta que nao podem se isolar, pois acha que é possivel pen-
sar na escola diferenciada, mas tém que fazer a ponte com o
mundo ndo indigena.

Propée uma questado:

O nosso drama no Brasil ndo é pequeno, o que é Escola Intercul-
tural? Se eu pergunto para os meus colegas professores cada um
responde diferente. Tem algum professor aqui? Vocés podiam
depois responder. Sempre escuto que é a que trabalha com o
conhecimento tradicional, mas também trabalha o conheci-
mento do branco. Mas ai comeg¢a o drama, porque os 200 dias
letivos por ano x hora/aula por semana, o que acontece? Se eu
tenho que trabalhar as duas coisas, entdo, ndo se aprende nem
uma nem outra de forma bem feita, de forma completa os nos-
sos conhecimentos nem os do mundo branco. E por isso que os
africanistas dizem que isso estd errado. A coisa da tradicéo da
lingua é na familia que se aprende. A escola é para aprendermos



a coisa do branco para néo ser dominados por eles. Se precisar
domind-los, mas isso é um debate longo, talvez nos préximos
anos o movimento indigena comece a debater isso, ndo vou ser
eu que vou fazer agora.

Sabe por qué? Cada povo pensa diferente. A escola intercultural
que ensina um pouquinho do mundo indigena, um pouquinho
do mundo branco, as vezes nos torna um cidaddo de sequnda
categoria. Aprendemos um pouquinho de todas as duas, mas
ndo conseguimos competir nada com o branco, ndo passamos
em concursos, em vestibular, em empregos... a pergunta é o
que aprendeu um pouquinho de cada. Isto que os outros paises,
como Chile e africanos, eles ndo querem aprender a cultura
deles. Isso é a familia e a aldeia que ensinam. Eles querem apren-
der portugués, para falar bem o portugués, e poder dialogar
bem, para a comunidade.

Agora a escola nédo pode é ser contra a nossa cultura como era
no passado, massacradora, mas isso jd estd resolvido. Falta re-
solver para que queremos a escola. Ndo esquecam uma coisa,
eu ndo estou afirmando, estou provocando para a gente pensar.

8. Primeiro os povos indigenas foram catequizados pela
igreja, depois tutelados pelo SPI e FUNAI Entao, esta-
vam na tentativa de sair da catequese e da tutela. E ai,
veio a escola autbnoma.

v Assim como a escola indigena hoje, o SPl também
implantou a escola bilingue. Qual a diferenca entre
elas?

v" Quiais sao as trés dimensodes da escola diferenciada
hoje, segundo o Prof. Gersem Baniwa?

O SPlimplantou a escola bilingue, mas o curioso é que a es-
cola bilingue nao era para valorizar a lingua, era para facilitar
a dominacgao a partir da propria lingua dele. Isto esta con-
firmado na literatura. Hoje nao, quando falamos de ensino
bilingue é para valorizar a lingua dele. Mas no SPI era muito
dificil dominar o indio sem falar a lingua dele.

A igreja veio e catequizou, fez os povos indigenas acredita-
rem no paraiso, que era para abandonar o arco e a flecha,
pois iriam para o inferno se pegassem a flecha. Ja pacificados,
iriam tutelar, dizendo o que eles deveriam fazer. Hoje, estao
em um processo de relibertacao, em luta pela autonomia.

Existem coisas que sao irreversiveis. O processo do contato

é irreversivel. Segundo o Prof, Gersem Baniwa, a escola, prin-
cipalmente a mais avangada, a tecnoldgica e a universitaria,
precisa dar conta de formar a partir das trés dimensoes. Pri-
meiro: tem de fortalecer o indio, sua identidade da afirmacao.
Por outro lado tem de dar conta das outras duas questoes:
capacidade para a luta, mas também para o mercado de tra-
balho.

A escola e a universidade tém de dar conta destes trés desa-
flos ao mesmo tempo. Porque o contato exige isso, 0s povos
indigenas querem ir para o mercado de trabalho. Até porque
é o direito, mas também tem que ter liderancas fortes para
fazer valer pelo direito, pela terra, pela educacao, pela saude.
Tem que trabalhar este lado de fortalecimento da identidade
para que ele nao abdique nem se envergonhe disso.

Uma escola ou universidade tem que levar estes trés aspectos
de forma muito harmdnica, sem um ou o outro isso vai ficar
incompleto. Tem de preparar bem o jovem para o mercado
de trabalho, tem de preparar bem o jovem que esta estudan-
do para que sua liberdade possa se transformar um uma boa
lideranca, para ele lutar pelo territério, pela educacao, pela



saude melhor e assim por diante, mas que nao abdique de
sua identidade.

A grande questao é quando nao atende a essas trés dimen-
soes. Se 0 jovem s6 aprender sobre o mercado, e pensar que
esta bem porque tem o seu saldrio, trabalha para o governo,
mas esta toda semana com o seu povo. Também nada adian-
taria se essa formacao o fizesse abandonando o modo de vi-
ver. Nao pode restringir, porque restringir é excluir. O desafio
da escola indigena é formar o cidadao exemplar, e ndao um
cidadao de segunda categoria. Ter medo de concorrer a um
cargo porque nao vai passar. Nao pode ser nem mais nem
menos. O Prof. Gersem Baniwa pontua que tem que ser uma
escola para valer, porque instrumentaliza. Ele é da opiniao
que tém que ter excelentes advogados indigenas, excelentes
médicos indigenas, assim como tém que ter excelentes pajés,
excelentes artistas de artesanato, tudo tem que ser excelente.
A casa tem que ser de exceléncia. Tém a vantagem de domi-
nar bem o mundo branco e dominar bem o indigena. A esco-
la é a base.

9. O Prof. Gersem Baniwa em sua aula diz que o modelo
de escola do jeito que esta nao vai chegar a exceléncia.

v’ Diferenciada por um lado e de exceléncia por outro.
Para ter essa escola, qual o desafio imposto?

v Aidentidade étnica do aluno indigena é responsabi-
lidade da escola?

O Prof. Gersem Baniwa diz que todos os modelos de escolas
existentes nao serao capazes de atender a necessidade de se-
rem diferenciadas por um lado, mas de exceléncia por outro.
Isso impo&e o desafio de criar outra escola, com outra estrutu-

ra, outra filosofia. Este é o processo historico atual. Os povos
indigenas experimentaram a escola catequética, a escola
colonial, a escola conscientizadora, a escola como um direito
e agora querem dar qualidade para a escola diferenciada. Ela
nao pode ficar sé voltada para as tradi¢oes, ndao pode ficar de
costas para isso, mas também tem que permitir o acesso aos
conhecimentos de fora.

Como faz isso em uma escola que tem 200 dias letivos? E
impossivel. Entao, é preciso pensar outra coisa, e € para isso
que se esta caminhando. E é preciso olhar outros modelos e
aprender com eles.

Uma grande questao que esta sempre se discutindo entre an-
tropologos, é de querer empurrar para dentro da escola aqui-
lo que é da comunidade, do povo. E querer responsabilizar

a escola pela identidade étnica do aluno. Se dentro de uma
sala tem 30, 40 alunos de diferentes povos, diferentes linguas,
nem o professor as vezes conhece a tradi¢ao, como vai for-
mar a identidade étnica do aluno? A escola tem que respeitar,
nao pode ser contra as tradigdes, mas deve permitir um bom
acesso ao conhecimento de fora como os indios querem, e
esta tradicao tem de ser trabalhada.

Antigamente os brancos educavam os filhos em casa. Depois
comecaram a trabalhar muito e nao tinham mais tempo para
educa-los e colocaram na escola. Se alguma coisa sai errado a
culpa é da escola? Quem tem que educar os filhos sao os pais.
Que bom que estamos pensando alto, que os pais estao cada
vez mais insatisfeitos com a escola, nao ensinam nem bem a
lingua, nem bem o portugués. Acha-se que o professor tem
que saber tudo, inclusive a identidade étnica do aluno.



10.  Territério nao muda a légica da politica em termos de
instituicdes do governo, o papel do Estado, da universidade,
do municipio. O que muda sao todas as politicas.

v Quiais as mudancas estruturais e conceituais neces-
sarias?

v" O que sdo etnoterritorios?

E preciso uma mudanca estrutural administrativa do Estado
Brasileiro. As agcdes sao pensadas como o branco esta organi-
zado, como o mundo branco esta organizado. Etnoterritorio é
uma determinada area geografica, e esta area esta relaciona-
da a como os povos indigenas etnicamente se articulam. Um
espaco e varios grupos indigenas. Isso quer dizer que em vez
do planejamento ser de acordo com a vontade dos munici-
pios e dos estados, agora passa a ser de acordo com a vonta-
de dos povos indigenas que fazem parte deste etnoterritério.
Mudou a base da politica. Antes cada municipio pensava a
sua politica para os indios, agora sao os indios que pensam as
politicas para que os governos executem.

Tem uma segunda mudanca que é conceitual, mais filosé-
fica, porque é uma ideia que remete a histéria. Os povos
indigenas tinham suas configuracdes étnicas quando Cabral
chegou aqui. Os brancos chegaram e dividiram os indigenas
como bem entenderam: vocé agora é pernambucano, vocé
agora é cearense, vocé agora é alagoano, etc. Entao, a ideia
do etino-territério recupera os indigenas da nogao articulada
do territério com a etnia para pensar politicas, nao é impor-
tante quem é o prefeito do municipio, quem é o governador
do estado. Existe este povo aqui, e este povo tem o seu ter-
ritério, tem suas relagdes politicas e isso tem que ser levado
em consideracao. Esta ideia do territorio € uma coisa nova, ha

10 anos seria impossivel falar em etnoterritérios.

Quando os povos indigenas falam de etnoterritério, muitos
pensam que querem criar um pais proprio. No fundo essa
ideia do etnoterritério é fundamental para pensar a autono-
mia, como vocé exerce a autonomia? Do espa¢o? Nao vocé
exerce no espago uma referéncia territorial: aqui vocé nao
entra, daqui pra diante nds temos nossos caciques e a coisa é
diferente. Vocé tem que ter um controle, uma area que vocé
estabelece a fronteira do seu poder e da sua governanca. Isso
é autonomia.

Entao, se os povos indigenas querem mesmo autonomia, tem
que comec¢ar mesmo a determinar seu territorio. Nao no sen-
tido de terra, por isso ndo significa que cada terra indigena é
um territério étnico. E espaco étnico. Vocé pode ter 50 peque-
nas terras, mas essas terras precisam ter uma configuracao
étnica, isso € que importa.



12 - Saude Indigena

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os contetidos apreen-
didos.

Objetivos de Aprendizagem

v Analisar a situacdo da saude indigena no Brasil, o
sistema de informacao e sua importancia.

v' Interpretar a histéria institucional e a base territorial
da saude indigena no Brasil, sua organizacao e sua
concepcao.

v" Explicar o DSEI dentro da estrutura do Ministério,
sua autonomia e o enquadramento dos indigenas
com formacao na area de saude e quais as formas
de entrar para a Secretaria Especial de Saude Indige-
na.

v Analisar a estrutura dos Conselhos e como se insere
a questao da saude indigena, além da capacitacao
dos indigenas na area da saude.

v" Explicar o que é preciso fazer para garantir os pro-
cessos internos as organizacoes e a gestao indigena.

v' Identificar o impacto da articulacdo do SUS em
areas indigenas e para a gestao financeira.

v’ Interpretar que acOes de saude e atencao se quer

ter, e como transformar a relacao dos profissionais
de saude com as populacdes indigenas.

Pontos de Observagao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteido da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Carla Costa
Teixeira.

v' (Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

1. A Funasa enfatiza ha muito tempo a melhoria da saude
indigena. No entanto, causa um grande desconforto
para quem vem das aldeias e sempre soube como é
grave a mortalidade infantil.

2. Tecnologias para obtencao de aguas, saneamento em
areas indigenas que estao em retomadas, tem que ter
uma solucao juridica.

3. O médico é a figura mais rara na equipe multidisci-
plinar, aquela que fica na area, ou seja, é quase
uma equipe volante. Aquele atendimento permanente
gue o subsistema de saude coloca, nao esta acon-
tecendo. Aquela acao preventiva, nao esta acon-
tecendo. Sao apenas acoes de emergéncia que
acontecem.



Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula da Prof. Carla
Costa Teixeira, faca analises utilizando as questdes para a or-
ganiza¢ao do pensamento. Bom trabalho!

1. Uma das coisas que sempre foi enfatizada pela Funasa,
é a questao da melhoria da saude indigena.

v" Como esta a saude da populacgao indigena no Brasil?

v’ Existe um sistema de informacdo da saude indige-
na? Isso é importante?

2. E importante entender a histéria institucional e a base
territorial da saude indigena no Brasil.

v" Como esta organizada institucionalmente a saude
indigena no Brasil?

v’ Existe uma concepcao diferenciada?

3. Como ja foi visto, a Prof. Carla Teixeira pontua em sua
aula, que o Departamento de Saude Indigena,
assim como outros, nao sao definidores
de politicas publicas. Senao, a autonomia
do DSEl acaba.

v" Como esta o DSEl dentro da estrutura do Ministério,
sua autonomia e o enquadramento dos indigenas
com formacao na area de saude? O que disse a Prof.
Carla Teixeira a este respeito em sua aula?

v Quais as formas de entrar para a Secretaria Especial
de Saude Indigena?

A Prof. Carla Teixeira buscou para a sua aula, algumas
informacdes institucionais importantes, em sua
experiéncia de acompanhamento tanto no CISI
COMO NOoSs seminarios regionais ou nas conferéncias
de saude.

v Como é essa estrutura dos Conselhos e como se in-
sere a questao da saude indigena?

v O que a Prof. Carla cita a respeito da capacitacao dos
indigenas?

A articulagao com o SUS em drea indigena é s6 no

ambito da atencao basica.

v Qual o impacto disso para os povos indigenas?

v’ E a gestao financeira dessa articulacao?

A Prof. Carla Teixeira destaca em sua aula que tem

uma discussao que é considerada fraca por todos,
que é: que agdes de saude se quer?

v Que tipo de atencdo se quer?

v Como transformar a relagcao dos profissionais de
saude com as populagdes indigenas?



Licoes Aprendidas

A partir dos 3 (trés) pontos de observacao, selecione na aula
que vocé assistiu as 3 (trés) frases mais representativas para
cada assunto:

1. A Funasa enfatiza ha muito tempo a melhoria da saude
indigena. No entanto, causa um grande desconforto
para quem vem das aldeias e sempre soube como é
grave a mortalidade infantil.

2. Tecnologias para obtencao de dguas, saneamento em
areas indigenas que estao em retomadas, tem que ter
uma solucao juridica.

3. O médico é a figura mais rara na equipe multidisci-
plinar, aquela que fica na area, ou seja, é quase
uma equipe volante. Aquele atendimento permanente
que o subsistema de saude coloca, nao esta acon-
tecendo. Aquela acao preventiva, nao esta acon-
tecendo. Sao apenas acoes de emergéncia que
acontecem.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.

Autocorrecdor

1. Uma das coisas que sempre foi enfatizada pela Funasa,
é a questao da melhoria da saude indigena.

v" Como esta a saude da populacao indigena no Brasil?

v’ Existe um sistema de informacdo da saude indige-
na? Isso é importante?

A populacdo total indigena, de 2000 para 2007, apresentou
um crescimento consideravel. Se observarmos que estao
nascendo menos indios, significa, entao, que estdao morrendo
menos indigenas. Portanto, embora ainda nao estejam boas,
as coisas estao melhorando.

A Secretaria Especial de Saude Indigena é um projeto das
populacdes indigenas. A questdao da saude indigena é uma
desigualdade que pode ser analisada como um grande des-
caso do governo com essas populagdes. Se fosse com a classe
média esse turbilhao ja tinha estourado. Quem pode morrer
e quem vai ser cuidado neste pais? Essa é a pergunta do mo-
mento.

A coisa fica mais séria ainda quando se trata da mortalidade
infantil nos estados com maior concentracao de populagao
indigena. E o caso do norte e do centro-oeste. Tem-se 63% da
populacdo indigena com abastecimento de dgua nas residén-
cias. E a populacao nacional é de 83%. Mas como essa infraes-
trutura esta concentrada em aldeias muito populosas, s6

33% tem agua, as demais nao tém. E como a dgua dos rios nao
é pura e precisam de tratamento, € uma politica de omissao.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula da Prof. Carla Costa Teixeira.



Uma engenheira da Funasa, no Maranhao, fez um levanta-
mento para saber como aqueles 63% funcionam na ponta.
Primeiro: s6 65% tém sistema de dgua. Esta na média nacio-
nal. Mas dessas casas, 20% nao tém agua, porque houve pro-
blema de construcao e de projeto. As que sobraram, as caixas
vazavam, o abastecimento era de uma hora por dia, tinham
gue ir a igarapés e rios contaminados por coliformes fecais, e
precisavam armazenar.

Ao analisar essas informacdes, vemos que a situagao da sau-
de da populacao indigena é grave, mesmo que a Funasa ten-
te mostrar como esta melhorando. O sistema de informacao
da saude é muito fragil. E qual a importancia disso? Todo o
Estado Nacional moderno dirige recursos baseado em dados
estatisticos. Estatistica é a ciéncia do Estado. Foi assim que
os numeros surgiram. O Estado manipula esses dados, e os
povos indigenas tém que saber produzir dados de verdade e
lutar por eles.

O saneamento tem que levar em conta a organiza¢ao da co-
munidade e a manutencao, nao pode ser a mesma solucao
para todo mundo. Ao pensar o saneamento, tem que pensar
uma politica de manutencao dos equipamentos. Tem que
levar em conta a organizacao da comunidade. Nao pode ser
a mesma solucao pra todo mundo. Tem que levar em conta
as condicoes do ambiente: tem mineragao? Tem soja? Os ma-
nanciais, os rios estdao protegidos? O lixo tem coleta? Porque
todos os dados que a Funasa gosta de mostrar, sao de agua.
Além da agua, tem que ter coleta de lixo e tem que ter esgo-
tamento sanitario, senao, para onde vai a agua?

Tem que se pensar em solugdes para todos os indigenas e
nao apenas para os aldeados.

Se olharmos o0 manual do agente indigena de saneamento
gue esta disponivel na pagina da Funasa, é totalmente infan-

tilizado. E como se falasse que o problema de saneamento
esta em lavar as maos, a utilizar o vaso sanitario... Além de
criar uma imagem desfavoravel do indigena, cria a ideia de
que o problema de saneamento é nao lavar a mao, quando
nao tem nem agua para lavar a mao! E culpar o indigena por
uma coisa que é da politica publica.

2. E importante entender a historia institucional e a base
territorial da saude indigena no Brasil.

v" Como esta organizada institucionalmente a satude
indigena no Brasil?

v’ Existe uma concepcao diferenciada?

O Ministério da Saude, através da Funasa, é responsavel pela
estruturacao do Subsistema de Atencao a Saude Indigena no
SUS. O SUS é descentralizado territorialmente em municipios.
A unidade de descentralizacao da saude nao indigena é o
municipio. A unidade de descentralizacdo da saude indigena
sao verdadeiros paises, de tao grandes que sao os DSEls. E o
desafio de se fazer isso no municipio, prestar atencao bdsica,
saneamento basico, integrar os hospitais (Quando nao é mais
0 caso de atengao primaria), com uma estrutura ja estabele-
cida, é um. Isto, quando se tem uma area pequena, com uma
populacao concentrada. Com uma estrutura ja estabelecida,
é uma uma area pequena com uma populacao concentrada.
Nas areas dos DSEls, como sao enormes, a populacgao é dis-
persa, com uma estrutura em construcao, é preciso criar coi-
sas novas para viabilizar esta descentralizacao que nao passa
por unidades municipais. E a concepcao diferenciada.



O Conselho Nacional de Saude tem o poder de se colocar
contrario ao Ministro da Saude, que é onde esta a SESAI - Se-
cretaria Especial de Saude Indigena -, subordinada direta-
mente ao Ministro. Diferente da Funasa, que é vinculada ao
Ministro, mas nao é subordinada a ele. E isso faz toda a dife-
renca, pois faz do modelo de Secretaria uma solugao politica-
mente melhor.

A grande preocupacao é se a atencao culturalmente dife-
renciada ficar apenas no ambito da gestdao de pessoas e os
procedimentos nao puderem ser diferenciados, a possibili-
dade de isso nada mudar é grande. Nao depende apenas da
sensibilidade cultural das pessoas, o dinheiro tem de chegar,
o remédio tem de chegar.

A Prof. Carla da um exemplo em sua aula: “Fizeram uma lici-
tacdo para remédios, que é centralizada, dando a empresa que
ganhasse a licitacao, a responsabilidade de entregar o remédio
nas aldeias. Aconteceu que as empresas ndo queriam entregar.
Quanto mais distante, mais oneroso para as empresas. Ai, per-
guntaram: mas ndo foram punidos? Sim, foram punidos, mas
o remédio ndo chegou ld! Ou seja, essa é uma questdo que ndo
pode ser responsabilidade do setor privado. Que sejam as For¢cas
Armadas, Sedex, mas tem que chegar. Quem entende de gestdo
sabe que a empresa vai fazer o possivel para ndo fazer a entre-
ga, pois ela vai ter prejuizo. Entdo, temos que prestar aten¢do
para ndo deixar passar. A responsabilidade é do Ministério da
Saude. Isso ndo pode fazer parte da licitacao”.

Sao dois departamentos, um de atencao a saude e um de
gestao de saude indigena, com suas coordenacgdes, e o gran-
de desafio é o Distrito Nacional Sanitario Indigena. Varios
organogramas foram discutidos, mas diante de negocia¢des
com o Ministério de Planejamento. E a hora de garantir os re-
CUrsOs nNecessarios.

E importante chamar a atencao para algumas coisas: esses
departamentos nao sao definidores de politicas publicas, se-
nao, a autonomia do DSEl acaba. Falam em planejar, coorde-
nar, supervisionar, orientar, apoiar, mas nao falam em definir,
porque a definicao tem de ser do DSEI.

Em relacao a gestao é a mesma coisa: garantir as condicoes,
fortalecer, programar, disponibilizar informagdes de saude
indigena. Para o DSEI funcionar bem tem de ter recursos e
organograma, um contador, um chefe, uma equipe multidis-
ciplinar, esta é a discussao que tem de ser preenchida logo.

A outra questdo é que Secretaria ndo tem estatuto de Minis-
tro, ela é uma secretaria dentro do Ministério da Saude. As que
tém estatuto de Ministério sao a Secretaria da Ilgualdade Ra-
cial, das Agoes para as Mulheres, dos Direitos Humanos, mas a
Secretaria Especial da Saude Indigena esta dentro do Ministé-
rio da Saude. Este é um caso para se pensar a médio ou longo
prazo: se querem uma Secretaria Especial do Indigena.

3. Como ja foi visto, a Prof. Carla Teixeira pontua em sua
aula, que o Departamento de Saude Indigena,
assim como outros, nao sao definidores
de politicas publicas. Senao, a autonomia
do DSEl acaba.

v Como esta o DSEI dentro da estrutura do Ministério,
sua autonomia e o enquadramento dos indigenas
com formacgao na area de saude? O que disse a Prof.
Carla a este respeito em sua aula?

v" Quais as formas de entrar para a Secretaria Especial
de Saude Indigena?



A presidéncia, ou seja, a estrutura que fica em Brasilia é pen-
sada para respeitar e favorecer a autonomia do DSEI. Este foi
um compromisso assumido junto com a Secretaria. Os verbos
usados nos dois departamentos sao: promover, apoiar, incen-
tivar, mas quem vai deliberar e executar é o Distrito Sanitario
Especial Indigena, por estar sendo criada uma estrutura nova,
guantas pessoas, fungodes, etc. H4 um grande debate para
atender tanto as demandas dos indigenas, quanto as possi-
bilidades de recursos e politicas. Porque recurso depende da
prioridade do Governo para criar esta estrutura nova.

Quando a Prof. Carla em sua aula chama a atencao, explica
que nao esta duvidando que a autonomia do DSEI estd em
um lugar relevante ali, mas é porque nao foi visto ainda o or-
ganograma e, até aquele momento, so6 faltavam 180 dias para
a Saude Indigena sair da Funasa definitivamente e ir para a
Secretaria.

Com relagao ao enquadramento dos indigenas com forma-
¢ao na area de saude, essa é uma preocupacao central. A Prof.
Carla cita a Cida como exemplo desse absurdo institucional.
Ela é indigena, comprometida com a questao da saude in-
digena, é enfermeira formada, e nao consegue trabalhar na
Saude indigena. Trabalha em um hospital normal, ela nao
conseguiu ir para o subsistema, e nao consegue porque ins-
titucionalmente sempre alguma coisa barra. Entao, isso esta
sendo pensado, mas nao ha nenhuma estratégia. E agora é

o momento de desenhar estas estratégias. Do mesmo modo
que vao chamar todos da Funasa, da Saude Indigena para
dentro da Secretaria, eles tém de criar mecanismos institucio-
nais para chamar todos os indigenas que trabalham na saude
e que queiram ir para o subsistema.

Na verdade, é complicado. Porque a Funasa é Federal e a
Secretaria também. Entao, é mais facil deslocar pessoas do
mesmo nivel, assim como transferir do sistema federal para

o municipal, mas trazer do municipal para o federal é mais
complicado. Entao, para descomplicar a hora é essa. E uma
demanda legitima.

Existem trés formas de entrar para a Secretaria Especial de
Saude Indigena. Uma é para a pessoa que é da Funasa e tra-
balha na Saude indigena. E um publico privilegiado, ou seja,
guem estd atendendo na aldeia pode ficar, se escolher fazer
isso. Mas isso é para depois, serao anos construindo essa
nova proposta, ha de se pensar qual a realidade de cada dis-
trito, e planejar como vai construir sua autonomia, tem uns
super organizados politicamente e, outros nao.

Outra é a questao dos profissionais, as pessoas que traba-
Iham na Funasa e que passam para a Secretaria. Mas podem
passar pelo crivo de avaliagao do controle social da aldeia, e
se for mal avaliado ele volta para a Funasa.

E tem aqueles que respondem pela saude indigena. A Prof.
Carla cita o exemplo: o chefe do distrito passa a ser a autorida-
de sanitdria que responde pelo distrito frente ao secretdrio. Esse
secretdrio frente ao ministro. Entdo, é uma hierarquia de autori-
dades. Mas a autoridade no territdrio é o chefe do distrito. Mas
isso ndo estd dito, ndo estd estabelecido ainda.

A mesma lei que criou a Secretaria, também criou algo muito
interessante que é a categoria de emergéncia na saude. Em
situacdo de emergéncia podem-se contratar profissionais
provisérios por dois anos, renovavel por mais dois anos.

4. A Prof. Carla Teixeira buscou para a sua aula, algumas
informacoes institucionais importantes, em sua
experiéncia de acompanhamento tanto no CISI
COMO NOS seminarios regionais ou nas
conferéncias de saude.



v Como é essa estrutura dos Conselhos e como se in-
sere a questao da saude indigena?

v O que a Prof. Carla cita a respeito da capacitacdo dos
indigenas?

O controle social existe no SUS como um todo, nao existe um
modelo especifico indigena. Entdo, os Conselhos sao dentro
do subsistema de saude - os Conselhos locais e distritais. No
SUS sao Conselhos Municipais e Estaduais, todos se comuni-
cam com o Conselho Nacional que no organograma fica ao
lado do Ministro. Mas uma deliberagao do Conselho Distrital
para ter forca legal de cobranca, precisa ser homologado pelo
Executivo. Isso significa que o Conselho Municipal quando se
relne, determina o Plano Municipal com determinadas metas
e recursos, e para que tenha forca legal para depois cobrar do
Prefeito ou do Secretario de Saude, o Prefeito ou o Secretario
tem que assinar e reconhecer a legitimidade daquele docu-
mento. Daqui a quatro anos, se ele nao cumprir, o Conselho
cobra.

No caso dos Conselhos de Saude Indigenas “CISI” eles tém
como aliado o Ministério Publico. Entao, o Conselho pode
acionar o Ministério Publico e cobra de quem quer que seja.
Na verdade, sao documentos que tém forca politica, mas nao
tém forca legal. Agora, nesta nova fase, é importante cobrar
da Secretaria quem vai homologar as decisées do CISI. Essa
é aregra. O Conselho Social, para ter forca legal na sua deli-
beracao, precisa que alguém do Poder Executivo reconheca
aquele documento como tendo sido criado numa reuniao
legitima com as representacoes, e até hoje nem uma delibe-
racao do CISI passou por esse procedimento.

Ha uma comissao de intergestores, que é onde se reinem os
gestores de saude dos municipios, dos estados e da federa-
¢ao, para estabelecer pactos pela vida e de gestao da saude.
Entdo, tem representantes do Ministério da Saude, represen-
tantes do Conselho Nacional de Secretarios de Saude Munici-
pal e Confederacao de Secretarios Estaduais de Saude. Ali se
deliberam as metas de saude, as prioridades. Este pacto nao
tem nada relacionado com saude indigena, mas de idoso, de
crianga, etc. A Funasa conseguiu na sua ultima gestao, pac-
tuar taxas de mortalidade infantil e colocar como meta um
representante da saude indigena, indicado pelo Ministério.
Porque sao esses os espacos institucionais de definicao de
politica publica.

Ao falar de saude indigena e olhar todo o modelo do subsis-
tema, existe um personagem que é central para essa ideia
de saude diferenciada, que é o agente indigena de saude. E
esta escrito que ele é o mediador, o tradutor entre saberes.
O agente indigena nao tem muito poder. Hierarquicamente
ele estd na supervisdao do auxiliar de enfermagem, e na area
indigena em geral quem detém este saber tradicional sao os
pais, 0s mais idosos, 0s mais antigos. Entao, € um momento
bom para fazer a reflexao do que o agente indigena pode de
fato fazer. Porque senao ele fica com uma carga enorme de
responsabilidade e sem apoio algum para a execucao.

A Prof. Carla pontuou: “Porque a Funasa sé se preocupou em
capacitar os indigenas? Serd que os profissionais de satde ndo
indigenas ndo precisam ser capacitados para ir trabalhar com
os povos indigenas? Entdo, definir esta capacitagcGo também é
importante. Para além de curso de capacita¢do, quem quiser fa-
zer faculdade, ndo pode? Isso tudo tem que ser planejado, numa
cadeia mais longa.”



5. A articulagdo com o SUS em drea indigena é s6 no
ambito da atencao basica.

v Qual o impacto disso para os povos indigenas?

v E a gestao financeira dessa articulacao?

Casos de média e alta complexidades sao tratados nos hospi-
tais de referéncia e nos hospitais municipais. Este € o modelo
pensado pelo SUS para municipios, é a realidade urbana. Por
exemplo, em uma cidade é possivel ter um posto de saude
em um lado da rua e do outro um hospital de referéncia. Nao
é 0 caso dos povos indigenas. Se a situagao nao se resolver
no municipio, até chegar a um hospital de referéncia podem
ter se passado dias. Nao é a toa que em todos os eventos de
saude indigena tém reclamacdes de transporte e combusti-
vel, por conta das distancias.

Um indigena isolado, por exemplo, levado para um hospital
fora do seu municipio, esta exposto a todas as doencas. Deve

haver um atendimento, pelo menos, de média complexidade.

Porque essa populacao nao tem de sair e adoecer fora. A Prof.
Carla cita o exemplo dos povos indigenas Zoé, recém-conta-
tado, que a FUNAI conseguiu recursos e construiu um posto
de baixa complexidade, mas capaz de fazer pequena cirurgia,
com médico, com assepsia, tudo organizado. Entao, sera que
esse modelo tao rigido nos niveis de complexidade, que foi
pensado para um a saude nao indigena, ele nao deveria ser
flexibilizado?

Os marcos legais de gestao financeira também é um pon-

to importante. Essa é outra questao, pois tem-se medo do
controle do TCU. Mas é preciso fazer outras regras, senao as
pessoas vao morrer, e o que é mais importante? Atender as
pessoas ou seguir regras? Por isso, é importante destacar que
superar as desigualdades fatais é a meta. Para que os indica-

dores entre a populagao indigena e nao indigena nao sejam
tao ruins.

6. A Prof. Carla Teixeira destaca em sua aula que tem uma dis-
cussao que é considerada fraca por todos, que é: que acdes
de saude se quer?

Que tipo de atencao se quer?

Como transformar a relacao dos profissionais de saude com
as populagoes indigenas?

O que mais é discutido quando os pesquisadores vao a area
ver a perspectiva dos profissionais de saude, é esse dilema
de enfermeiras, auxiliares e agentes indigenas exercendo
funcdes para as quais nao foram preparados. E o mais grave
é que nao tém amparo legal. Enquanto as coisas dao certo,
tudo bem, mas quando nao derem mais, os Conselhos Regio-
nais ndo dardo suporte aqueles profissionais. E ninguém dara
suporte ao agente indigena. Esta é uma questao muito gra-
ve! Nao tem médicos e estes profissionais se expode, fazendo
sutura quando nao poderiam, passando antibiético quando
nao poderiam. E fundamental se pensar no tipo de atencio
que esta sendo dada para além das questdes de gestao. O
modelo de aten¢do nao esta bom.

Agora, para falar desse incentivo dado pelo municipio para
atender aos indigenas, exatamente sobre o argumento de
que o municipio tem responsabilidade sobre eles, é impor-
tante pontuar que sao cidadaos brasileiros e o municipio
tem obriga¢des com todos os cidadaos brasileiros. Mas como
é uma saude onerosa, porque passamos Por um processo
histérico que acabou com a organizacao dos indigenas, que



levou iniUmeras doencas, entao, é possivel dizer que a popu-
lacao indigena esta hoje assim por conta de uma politica de
Estado que deixou desta maneira. E que, portanto, tem de
arcar com isso, e dar um incentivo a mais para o municipio.
Mas o problema é que esse incentivo nao é regulamentado,
nao tem transparéncia no uso.

Entao, a gestao dos recursos precisa ser simplificada e ter um
controle maior. A briga das liderancas, é para que o dinheiro
saia do Ministério e va para o DSEI diretamente.

Outra questao é a ideia dos niveis de complexidade, isto &,
como se tem acesso com essas distancias todas, trazer essas
informacdes novas sobre a reestruturacao da saude indigena
para que possam se colocar melhor. Mas este é um processo
longo, sao anos para ter um bom sistema de saude. No entan-
to, as orientacdes atuais tém de ser boas. Nao existem ainda
normas que rejam o subsistema das normas indigenas, o que
é respeitar as tradi¢oes indigenas... Isso é um principio e este
é um momento privilegiado de dizer: mas respeitar significa
o qué? O que significa respeitar e ouvir uma tradicao cultural
diferente? Quem tem de dizer para os profissionais da area de
salide sao os povos indigenas.

A outra questao é de um indigena sozinho que chega a frente
de um profissional de saude. Porque esta forca que o grupo
tem, o individuo 13 nao tem, esta fragil. Espera-se que um dia
esse poder que o controle social estd colocando para propor,
se colocar, para denunciar um Secretario, um Ministro, um
Presidente da Funasa, que isso também esteja numa relagao
de respeito e igualdade na relacao indigena e profissional de
saude. E estd longe de acontecer. Nao informa o diagnéstico,
a maior parte das estatisticas de saude indigena é de morte
nao especifica, e ndo existe morte nao especifica, o registro é
que nao foi dado. Existe um desrespeito muito grande nessa
relacao.



13 - Politica Indigenista - A reestruturacao da Fun-
dacéo Nacional do indio (FUNAI)

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os conteudos apreen-
didos.

Objetivos de Aprendizagem
v' Identificar a forca politica da Funai.

v Analisar a grande transformacao e renovacao da Fu-
nai.

v’ Interpretar a finalidade da articulacao politica para
os povos indigenas.

v' Explicar o significado de minoria na histéria dos
povos indigenas e a transformacao de tutela para
autonomia.

v’ Explicar a autonomia dos povos indigenas dentro
das politicas publicas e a funcao da Funai.

v' ldentificar a representacao indigena a repeticao de
um certo padrdo nacional.

v' Interpretar a reestruturacao da Funai em nome de
uma reestruturacao técnica.

v’ Explicar o que significa para os povos indigenas falar
em cidadania e se o Estado promove a autonomia

indigena.
v" Analisar o resultado final da reestruturacao da Funai.

v' Interpretar a opcdo de uma nova mobilizacdo para a
questao fundiaria, para fazer com que todas as poli-
ticas convirjam para a questao territorial.

Pontos de Observacao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteudo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula do Prof. Christian Te6-
filo da Silva.

v' Caso seja necessario fazer alguma anotacao, dé uma
pausa no video.

O que estava em jogo com a reestruturagao da FUNAI, com
o Decreto 7056, assinado no final de 2009.

A burocracia esta encampando o campo indigenista. Os

movimentos, organizacdes indigenas e ndao  indige-
nas, a igreja, os sindicatos, os partidos... estao saindo da briga
indigenista e comegam a atuar em outras areas.

A atual politica indigenista continuard com os velhos proble-
mas, mas com uma roupa nova. Ainda ndao mudaram os ato-
res, s6 mudaram o discurso.

Quiais as politicas publicas necessarias para que se chegue a
autonomia que precisa ser desenvolvida.

Qual a funcao de um 6rgao indigenista numa era de autono-
mia indigena?



Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula do Prof. Christian

Teofilo da Silva, faca andlises utilizando as questdes para a
organizacao do pensamento. Bom trabalho!

4.

O grande‘valor’ que a Funai tem atualmente é a exten-
sao das terras indigenas reconhecidas.

v Por que o concurso publico é um grande trunfo po-
litico?

v" Como e por que razbes se traduz em forca para a
Funai?

A reestruturacao da Funai implica em mudar desde o
final dos anos 1960 até agora.

v" O que seria uma “grande transformacao e renova-
¢ao” na Funai?

v Quais sao as grandes questdes que estdo colocadas
para essa mudanca da Funai?

Para as questdes indigenistas, além do campo buro-
cratico, tem as questdes politicas.

v Qual a finalidade da articulacao politica para os po-
vos indigenas?

O Prof. Christian Ted6filo lembra em sua aula que sem-
pre houve um entendimento de que os povos
indigenas sao minorias.

v O que isso significa na histéria dos povos indigenas
no Brasil?

v" 0 que esta mudando agora? O que é acao indigenista?

O Prof. Christian Teofilo citou em sua aula, que a
situacao atual das politicas publicas, é “a faléncia do
assistencialismo em nome da autonomia”

v Quais as politicas publicas que serdo desenhadas
para se exercitar a autonomia?

v Arepresentacao indigena tem autonomia para falar
pelo povo?
Existe na representacao indigena a repeticao de um

certo padrao nacional.

v' Como sdo essas representacdes e seus padroes de
repeticao?

v Qual o exemplo que o Prof. Christian cita em sua
aula como consequéncia dessas representacoes?

Toda a reestruturacdo da Funai foi feita em nome de
uma reestruturacao técnica.

v’ Isso é suficiente para as questoes indigenas?

v" O que é importante para os povos indigenas, para
gue se possa discutir de igual para igual?



10.

“Autonomia significa seguir a sua prépria norma:
nomia vem de norma; e auto vem de si. Seguir sua
propria lei” Assim falou o Prof. Christian Teéfilo
em sua aula.

v 0O que significa para os povos indigenas falar em ci-
dadania?

v" O Estado promove a autonomia indigena?

A reestruturacao da Funai nao é um assunto da propria
Funai...

v" Como foi o resultado final da reestruturacao da
Funai?

v" 0 que, afinal, esta em jogo na Funai, principalmente,
em relagao a maior reivindicagcao do movimento in-
digena na ultima década, que diz respeito a questao
territorial?

Hoje, seria necessaria uma nova mobilizacao para a
questao fundiaria, para fazer com que todas as politi-
cas convirjam para a questao territorial? Esta foi uma
ideia langada pelo Prof. Christian Teéfilo em sua aula...

v" Quem tem de pensar nos argumentos, nas metas,
para levar para as instancias de representagao?

v Qual seria a pauta?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacgao, selecione na aula
que vocé assistiu as 5 (cinco) frases mais representativas para
cada assunto:

1. O que estava em jogo com a reestruturacao da FUNAI,
com o Decreto 7056, assinado no final de 2009.

2. A burocracia esta encampando o campo indigenista.
Os movimentos, organiza¢des indigenas e nao
indige nas, a igreja, os sindicatos,
os partidos... estao saindo
da briga indigenista e come¢am a
atuar em outras areas.

3. A atual politica indigenista continuara com os velhos
problemas, mas com uma roupa nova. Ainda
nao mudaram os atores, sé mudaram o discurso.

4, Quiais as politicas publicas necessarias para que se
chegue a autonomia que precisa ser desenvolvida.

5. Qual a funcao de um 6rgao indigenista numa era de
autonomia indigena.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.



Autocorrecaor

1. O grande ‘valor’ que a Funai tem atualmente é a
extensao das terras reconhecidas.

v" Por que o concurso publico é um grande trunfo po-
litico?

v Como e por que razdes se traduz em forca para a
Funai?

Na ultima presidéncia da FUNAI, junto com o CNPI, que desde
2007 faz uma discussao que culminou na sua reestruturagao,
percebeu-se uma coisa: que o trunfo que a FUNAI tem nas
maos € justamente a extensao de suas terras reconhecidas.

As terras reconhecidas nao sao somente as homologadas e
registradas na Secretaria de Patriménios da Uniao. Sao as ter-
ras identificadas, que entram nas famosas listagens da FUNAI.
E o grande trunfo politico que a presidéncia da Funai aciona
para reivindicar junto a Esplanada dos Ministérios, no Con-
gresso Nacional, no orcamento, para novos concursos Publi-
cos para a FUNAI O que nao acontece desde 1986, antes da
Constituicao de 1988.

Nos anos 1990, foi tirada da Funai a responsabilidade da edu-
cacgao escolar e da saude dos povos indigenas. Esse foi um
golpe muito duro para a FUNAI. O mito sempre foi esse: esva-
ziaram suas areas, ela vai virar s6 um 6rgao de fiscalizacao de
terras indigenas.

Entao, criou-se o acompanhamento das politicas do Minis-
tério da Saude, da Educagao, mas mantém ainda o papel de
demarcacao, identificacao, regularizacao fundiaria, e atuacao
da sua procuradoria juridica. Com as terras indigenas direta-

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Christian Teéfilo da Silva.

mente ligadas a administracao da FUNAI, obteve-se um argu-
mento extremamente poderoso de que era preciso contratar
novos funciondrios.

A contratacao sempre foi uma reivindicacao. A auséncia da
FUNAI junto a muitos povos, puxa outra questao, que € como
admitir em uma estrutura velha, corrompida, patrimonialista
junto a algumas administragcoes regionais...?

2. A reestruturacao da Funai implica em mudar desde o
final dos anos 1960 até agora.

v O que seria uma “grande transformacao e renova-
¢ao”na Funai?

v Quais sao as grandes questdes que estao colocadas
para essa mudanca da Funai?

Mudar toda a estrutura, significa contratar funcionarios, mu-
dar a estrutura de administracao dos postos indigenas, asse-
gurar dentro desta estrutura reformada a participacao indi-
gena nas politicas publicas, na sua gestao. Essa seria a grande
transformacao e renovacao.

Este é um momento de mudanca da FUNAI, dentro da trans-
formacéo do pensamento indigenista. E uma tentativa de
superar a politica do sec. XX de integracao dos povos indige-
nas, como membros de uma sociedade nacional e adotar o
respeito as diferencas. Cada povo tem a sua autonomia, sua
autorregulamentacao. Entao, se uma perspectiva é integra-
cionista, esta agora é diferencialista.

Como é feita essa transformacgao?



O texto de criagcao da construcao da FUNAI foi muito pareci-
do com o texto da reestruturacao do SPI, que recebia fortes
insinuacdes de corrupc¢ao por parte dos funcionarios que es-
tavam ali ja num contexto de ditadura, de administracao mi-
litar. Entdo, a propria reestruturacao do SPI foi muito parecida
com as justificativas para a reestruturacao da FUNAL.

O que temos que pensar é: qual é o papel de um érgao indi-
genista no contexto de autonomia politica dos povos indige-
nas? Pra que serve um érgao indigenista do Estado Brasileiro,
em um momento em que os povos falam por si, se represen-
tam e defendem seus préprios interesses?

As condicées que a FUNAI vai trabalhar, como vai trabalhar,
0S recursos que vai receber, quantas pessoas vai contratar,
sao questdes decididas pela prépria FUNAI? Este campo é
constituido por politicos que estao em Brasilia. Quem é a FU-
NAI dentro do campo indigenista?

Dentro do campo indigenista, quem tem forca para dizer que
rumo a politica indigenista vai tomar? Os povos indigenas
fazem parte do campo, a academia, os especialistas em cul-
turas indigenas, os antropélogos, os médicos, os enfermeiros,
os bidlogos, os engenheiros, inclusive nas hidroelétricas, os
advogados, a policia, os mineiros, os madeireiros, os empre-
sarios, os povos indigenas... Mas qual o lugar que os indige-
nas ocupam dentro do poder? Quanto nao foi articulado pra
esta reestruturacao? Para contratar 3000 funciondrios?

3. Para as questodes indigenistas, além do campo buro
cratico, do Estado, do social, tem as questdes politicas.

v Qual a finalidade da articulacao politica para os po-
vos indigenas?

O Estado, em todas as suas instancias, € o campo de repre-
sentacao, definicao das leis, dos recursos. O campo burocra-
tico esta no entorno do campo indigenista o tempo todo. Em
seguida o social e, depois, o politico. Além de ocupar um pa-
pel dentro da estrutura indigenista ocupa, também um papel
dentro do Estado.

Em torno do campo politico, tem o campo empresarial. E en-
tre o empresarial e o politico tem o campo juridico. Para se
articular e ditar o rumo do que acontece de dentro até ao que
é chamado de comunidade internacional, é o que os povos
indigenas coseguiram alcancgar diretamente com a coopera-
cao internacional, que define os grandes aportes de recursos,
de repressao de controle sobre o nacional.

O que existe hoje é o resultado da mobilizacao dos povos in-
digenas do mundo todo para alcangar o campo internacional
e definir uma nova era dos direitos dos povos indigenas. Os
indigenas nao sao so cidadaos da aldeia, da nacao. Sao cida-
daos mundiais. Centenas de nagdes assinam um documento,
0 169, para dizer: esses povos tém direitos especificos, dife-
rentes dos demais da nagao. Tém todo os direitos, mas tém
direitos diferenciados.

Entao, a articulagao politica dos povos indigenas tem a ver
com o fato de ter de aprender a lingua que é falada em cada
um destes campos: ter de aprender a falar a lingua da econo-
mia, da politica, do comércio... Varias linguas para conseguir
a articulacao. E depois de aprender todas as linguas, tém que
ter meta, ideia e argumento. Porque o argumento do campo
politico € um, do campo juridico é outro, do campo empresa-
rial é outro.

4, O Prof. Christian Teéfilo da Silva lembra em sua aula



que sempre houve um entendimento de que os povos
indigenas sao minorias.

v O que isso significa na histéria dos povos indigenas
no Brasil?

v" Como é a transformacdo da tutela para a autono-
mia?

Na primeira concepcao, em uma politica integracionista, a
finalidade de proteger os povos indigenas foi a tutela. Por-
que se entendia que proteger era sindbnimo de tutelar. Isso
s6 acontece porque ha um entendimento que os povos in-
digenas sao minorias. E isso significa que em uma relacao de
poder, os povos indigenas tém menos forca para se defender
diante dos interesses da sociedade colonizadora. E um dife-
rencial de poder, que faz toda a legislacao para a protecao
social. No entanto, esta protecao social é entendida aqui,
quase até o final do Século XX, como tutela. Por outro lado,
a luta dos povos aprendendo linguagens, cédigos, reunindo
capital social, conseguindo transformar sociedades coloni-
zadoras através da lei e do proprio Estado, institui a ideia de
autonomia.

Entdo, como se substitui a tutela pela autonomia? A maioria
da sociedade nao tem a menor ideia de como fazer isso.

Para atender a histéria da autonomia depois de séculos de
politica integracionista e tutelar, os indigenas estao criando
espacos dentro de cada campo para representacao indigena.
Em cada campo vai ter um representante. Sera que terd tanto
indio para ocupar estes espac¢os de representacao dentro do
governo municipal, estadual, ministérios publicos, etc., até
chegar a esfera internacional?

Estd se traduzindo cada vez mais a ideia de autonomia, pela

ideia de representacao. E essa ideia de representacao que
transforma protecao social em acao indigenista. O que é acao
indigenista? E o que se chama o tempo inteiro em politica
publica. Toda essa rede desemboca em politica publica. A
politica publica no contexto tutelar, para defender o indio

de uma perspectiva integracionista, pegou os territorios in-
digenas e deu um pedaco pequeno de terra para cadaum e
os transformou em mao de obra barata para empresa. Quem
permitiu que isso acontecesse foi a politica indigenista do
sec. XX. Entdo, o Estado mantém povos indigenas numa posi-
¢ao subordinada para uma exploracao capitalista.

Essa integracao foi pensada na politica fundidria para reduzir
os territorios que, trabalhando a sua pobreza, transforma-los
em reserva de mao de obra para colonizacao do resto do
pais. Exatamente nas areas onde as administracoes regio-
nais sao mais antigas é onde se registra 0 menor numero de
regides demarcadas. Ou seja, para reestruturar a FUNAI o
primeiro lugar é onde elas sao mais antigas, porque simples-
mente estas administragées tém cumprido o seu papel, que
é nao demarcar as terras indigenas, garantir que ali os indios
sejam mao de obra para a sociedade colonizadora, o que de
fato acontece. Do ponto de vista da administracdo publica a
politica indigenista do Sec. XX foi eficaz e eficiente, pois com
muito pouco dinheiro conseguiu manter os indios numa po-
sicao minoritaria, submetidos a exploracao em nome da sua
protecao e da sua integracao.

5. O Prof. Christian Te6filo da Silva citou em sua aula, que
a situacao atual das politicas publicas, é “a faléncia do
assistencialismo em nome da autonomia”.

v Qual a autonomia dos povos indigenas dentro das
politicas publicas?

v Qual a funcédo da Funai?



O que é muito falado pelo pais todo, é que as representagoes
indigenas sao liderancas que estao sendo desmobilizadas,
desautorizadas. E necessario que os povos indigenas exerci-
tem sua autonomia.

Cada vez mais a autonomia esta sendo colocada como a re-
presentacao. Os povos indigenas tém representantes no SPI.
Mas qual a autonomia que o representante tem para falar
pelo povo? E se sao colocados os proprios indios para tutelar
os indios, eles falando por eles mesmos, ai tem-se a legitimi-
dade da lideranca e a legitimidade do representante. Ha anos
na politica indigenista, os dirigentes nao tém legitimidade.
No entanto, o campo indigenista por tras deles permitia que
mandassem e desmandassem.

Ainda é preciso que sejam desenvolvidas diversas politicas
publicas para chegar a autonomia necessaria. Qual deve ser o
posicionamento, a atitude das liderancas tradicionais, dos re-
presentantes indigenas, dos funcionarios indios, dentro dessa
nova politica indigenista que promove uma autonomia real?
O que vem a ser autonomia, afinal? E preciso definir a funcao
de um 6rgao indigenista numa era de autonomia indigena.
Historicamente nds viemos trabalhando com uma FUNAI

que é um 6rgao funil. Pega todas as demandas. Esta é a res-
ponsabilidade da FUNAI. E muito conveniente para o Estado
brasileiro, que a FUNAI seja um 6rgao pouco estruturado,
sem recurso. Receba as demandas das pressoes feitas pelos
povos indigenas e acomode-as, nao deixa-as ir adiante. Isso
nao tem a ver com essa ou aquela pessoa, esse ou aquele de-
partamento. Tem a ver com o papel do érgao na estrutura do
campo que ele faz parte, tem a ver com as exigéncias que sao
feitas pelo movimento indigena e pela sociedade brasileira.

E um drgédo conveniente para nao deixar os problemas indi-
genas sairem do campo indigenista. Como levar a questao da
autonomia indigena para todo o Estado brasileiro é o desafio
gue os indigenas estao enfrentando.

6. Existe na representacao indigena a repeticao de um
certo padrdo nacional.

v' Como sdo essas representacoes e seus padroes de
repeticao?

v Qual o exemplo que o Prof. Christian Teofilo cita em
sua aula como consequéncia dessas representa-
¢oes?

Ha uma repeticao de um certo padrao nacional de represen-
tacdo indigena. Primeiro dentro de um nivel municipal que
comegou a organizar uma representacao indigena em duas
frentes: educacao e saude. E um terceiro nivel de participacao
que nao é mais dentro da burocracia, é dentro da Camara
Municipal, com politicos.

No nivel Estadual tem a salde, a educacao e a Secretaria Indi-
gena, uma espécie de mini CNPI do Estado. E no nivel Federal,
a FUNASA na saude, o MEC na educacgao e a FUNAI.

Sempre que aparecem os povos indigenas, a Funai esta pre-
sente. Ela tem representacao nos conselhos de educacao, de
saude, nos conselhos estaduais... Se a FUNAI cresce em repre-
sentacado, os indigenas crescem junto. E nao o inverso.

Como exemplo, podemos utilizar o orcamento indigenista da
Uniao executado em 2009.

Sao representacdes indigenas abertas, no nivel estadual e
federal. E um orcamento no ambito do Ministério da Justica,
acompanhando e centralizando todas as politicas:



Saude 227.000.000,00
Funai 221.000.000,00
Educacao 38.000.000,00
Min. Meio Ambiente 9.000.000,00
Min. Des. Agrario 4.000.000,00
Min. Cultura 1.000.000,00
Esporte 100.000,00

O Ministério da Saude, a FUNAI, e o Ministério da Educacao
sao 0s que tém mais recursos para a politica indigenista. De-
pois, isto é espalhado pelos outros e vai diminuindo.

7. Toda a reestruturacao da Funai foi feita em nome de
uma reestruturacao técnica.

v’ Isso é suficiente para as questdes indigenas?

v" O que é importante para os povos indigenas, para
que possa discutir de igual para igual?

Ter um espaco para representacao indigena, dentro da es-
trutura indigenista, ndao desembaraca os problemas técnicos.
Existe uma dimensao politica e outra que é técnica. Toda
reestruturacao da FUNAI foi feita em nome de uma reestru-
turacao técnica, mas foi acionado um argumento politico. Ou
seja, o argumento nao foi: a FUNAI ndo consegue executar
seu orcamento. O argumento foi: a FUNAI tem sobre a sua
administracao direta o patriménio territorial da Uniao, terras
indigenas, portanto, é necessario que tenha uma estrutura
administrativa compativel.

Nao é estimulando uma super-representacao indigena, que
vocé tem assegurado a aplicacao do orcamento indigena. Por
outro lado, quem domina a linguagem orcamentaria e politi-
ca sao os vereadores.

Entao, para os povos indigenas, dominar essa linguagem é
fundamental. E possivel fazer um trabalho legitimo e impor-
tante para a mobilizacao do recurso, do investimento, mas
nao se o financeiro estd inteiramente na mao dos brancos,
nao esta na mao das representagdes indigenas, nao resolve
nada. E fundamental que os indigenas possam discutir na
mesma “lingua’, de igual para igual.

8. “Autonomia significa seguir a sua proépria norma:
nomia vem de norma; e auto vem de si. Seguir sua
propria lei” Assim falou o Prof. Christian em sua aula.

v O que significa para os povos indigenas falar em ci-
dadania?

v" O Estado promove a autonomia indigena?

Seguir sua prépria lei, quando se fala de cidadania, é falar
da ordem politica na comunidade, em uma coisa mais am-
pla. Nao é falar da sua ordem individual. Esta inserido numa
ordem publica, ser igual a todos os outros. Entdao, em uma
democracia republicana, significa ter direito como todos os
outros. Dentro da concepcao de cidadania para povos indi-
genas, tem um capitulo que diz: os indios tém direito como
todos os outros pelo Estado a cidadania. Como tém direito a
sua propria autonomia.

O Estado promove a autonomia dos indios através das suas
politicas publicas, indigenistas. Mas é tratada como uma
cidadania de segunda classe. E aplicado para um publico

de uma maneira, e para outro publico de outra maneira, e a
isso podemos chamar provisoriamente de ESTATANIA. O que
significa que a cidadania publica dentro do Estado brasileiro
esta vinculada ao servico de politica publica que o Estado



oferece. 56 é cidadao indigena no Brasil se estiver alcangado
por alguma politica publica. Senao, nao recebe tratamento,
é discriminado. Isso vai minando a autonomia. Ser submeti-
do a politicas publicas de segunda qualidade secularmente,
desestrutura a organizacao. O indigena nao esta recebendo
nada de qualidade, continua inferiorizado. Nao tem nem ci-
dadania nem autonomia, tem estadonia, que é ser cidadao
s6 se fizer parte de alguma politica publica do Estado. Senao,
nao existe.

0. A reestruturacao da Funai ndo é um assunto da propria
Funai...

v" Como foi o resultado final da reestruturacao da Fu-
nai?

v 0 que, afinal, esta em jogo na Funai, principalmente,
em relagao a maior reivindicagcdao do movimento in-
digena na ultima década, que diz respeito a questao
territorial?

A reestruturacao da FUNAI é complicada de ser abordada
como um assunto que foi construido pela FUNAL Porque o
resultado final esta fora da FUNAI O orcamento esta fora da
FUNAI. A definicao para mais de 60% da verba de politica pu-
blica, nao esta na FUNAL.

A reestruturacao da FUNAI é um assunto menor que a criacao
da Secretaria de Saude indigena, do ponto de vista da admi-
nistracao publica, porque quem diz qual o lugar da FUNAI
junto aos povos indigenas, nao sao os povos indigenas, € o
governo.

Entao, é preciso conhecer para perguntar: o que esta em jogo

na FUNAI? Quais as a¢des diretamente vinculadas a maior rei-
vindicacao do movimento indigena na ultima década, que é a
reivindicacao territorial?

Oito a¢des diretamente vinculadas a questao de terras do or-
camento federal em 2009:

Promocao do etno desenvolvimento. Demarcagao e regulari-
zacao das terras. Gestao ambiental e territorial das terras indi-
genas. Recuperacao e conservacao da biodiversidade.
Fomento de projetos a gestao ambiental do PPG7. Fomento
de projetos a gestao ambiental das demais terras. Saneamen-
to basico. Assisténcia técnica de extensao rural as terras
indigenas

Se forem somados todos esses recursos, serdo R$150 milhdes
destinados para isso. 150 milhées de reais € menos do que

a FUNAI e o Ministério da Saude receberam como um todo.
Entao, sao 150 milhdes para a terra. E foram liquidados e exe-
cutados apenas 8%.

O que estd sendo falado é: demarcacao, regularizacao, recu-
peracdao ambiental, etno desenvolvimento, fomento a proje-
tos, saneamento basico, tudo que envolve protecao ao terri-
torio... E s6 8% executado.

10.  Hoje, seria necessaria uma nova mobilizacdo para a
questado fundiaria, para fazer com que todas as politi-
cas convirjam para a questao territorial? Esta foi uma
ideia lancada pelo Prof. Christian Teéfilo em sua
aula...

v" Quem tem de pensar nos argumentos, nas metas,
para levar para as instancias de representagao?

v Qual seria a pauta?



Talvez seja necessaria uma nova mobiliza¢ao contra a ques-
tao fundidria, no sentido de fazer com que todas as politicas
convirjam para a questao territorial.

Os povos indigenas é que devem pensar nos argumentos e
nas metas, para levar para as instancias de representacao.
Senao, nao avanca. Tem toda uma pauta de reivindicacao,
de luta, de protestos, que nao alcanca a base, nao alcanca a
aldeia. E cada vez mais, os indios sao tirados de dentro da al-
deia para ocupar posi¢ées dentro do governo.

A representacao indigena aumenta a participagao indigena?

Politicas indigenistas sao descentralizadas. Saem da FUNAI,
vao para o Ministério da Educacao, da Cultura, para as esferas
municipal, estadual, federal. Aumento do orcamento da mais
dinheiro, mas muitas vezes diminui a eficiéncia, isso ndo é
aplicado.

Quem é que termina desautorizado, deslegitimado,
sem poder?

Entao, a luta é por eficiéncia na gestao das politicas publicas
indigenistas. Este é o foco. Em quem sdo os responsaveis. To-
dos esses itens anteriores sao fundamentais, e os povos indi-
genas ja estao com 34 nas maos.






14 - Desafios ethoambientais

Atividades

A partir de aulas gravadas, de professores que abordam te-
maticas relevantes para o desenvolvimento das unidades de
aprendizagem, vocé tera um roteiro de atividades com a fina-
lidade de aprofundar conceitualmente os contetidos apreen-
didos.

Objetivos de Aprendizagem

v" Interpretar os conceitos de meio ambiente e
territorio.

v Analisar a narrativa sobre a origem do mundo atra-
vés dos desenhos indigenas.

Explicar as no¢coes de meio ambiente e natureza.

Identificar a narrativa dominante a respeito da ges-
tao dos territdrios indigenas.

v' Interpretar a implicacao que existe, em falar em ges-
tao ambiental e territorial em Terras Indigenas.

v’ Explicar a participacdo indigena nas a¢oes e nas po-
liticas de gestao ambiental e territorial.

v’ |dentificar a reqularizacao fundiaria das Terras Indi-
genas em relacao a gestao ambiental e territorial.

v" Interpretar a protecdo das Terras Indigenas em
relacao ao tema da gestao ambiental e territorial.

v Analisar o tema da conservacdo em relacéo as Terras
Indigenas.

v’ |dentificar como o etnodesenvolvimento é pensado
em relacao a gestdao ambiental e territorial junto aos
povos indigenas.

v" Explicar como sao utilizados os instrumentos de
planejamentos pelos povos indigenas, técnica e po-
liticamente.

Pontos de Observacgao

Ao longo das aulas, é importante que vocé tenha “pontos de
observacao” especificos a respeito do conteddo da matéria.
Essa observacao é fundamental para as atividades seguintes
e para que aproveite ao maximo a aula da Prof. Henyo Trinda-
de Barretto Filho.

Caso seja necessario fazer alguma anotac¢do, dé uma pausa
no video.

A ideia de que a natureza é algo exterior, pré-existe. No nosso
ambiente tem um elemento superimportante que € a ener-
gia. No entanto, para produzir energia modificamos o am-
biente cultural. O que define um ambiente é o modo de vida
de um povo e todas as suas relagdes. O territdrio surge, dire-
tamente, das condutas de territorialidade de um grupo social
qualquer. Isto implica que o territério tenha um histérico de
relacdes e processos sociais e politicos. Gerir é analisar todos
os efeitos e consequéncias de qualquer decisao que a gente
tem sobre um territério, sobre um recurso natural, sobre uma
politica. Vocé tem de medir todos esses elementos.



Questoes

A partir dos pontos de observacao e da aula da Prof. Henyo
Trindade Barretto Filho, faca andlises utilizando as questoes
para a organizacao do pensamento. Bom trabalho!

1. O Prof. Henyo Barretto inicia sua aula solicitando que
cada um escreva o que entende por meio ambiente e
por territorio.

v" O que os alunos escreveram?

2. A partir da segunda atividade que o Prof. Henyo
Barretto propds em aula, explique:

v Por que a narrativa sobre a origem do mundo se faz
através do texto dos indios Ticuna?

v Por que os desenhos apresentados sao considera-
dos mapas?

3. Durante a aula os alunos fizeram algumas formulac¢des
sobre ambiente e territério. Além disso, discutiram
trés textos.

v Quais as conclusbées que chegaram sobre a nocao
de meio ambiente, natureza e territorio?

v Escreva uma analise sobre a discussao que travaram
em sala.

O Prof. Henyo Barretto disse em sua aula que, hoje em
dia, existe uma narrativa que domina o indigenismo
brasileiro, que diz o seguinte: “boa parte da questao
mundial esta resolvida, que o negécio agora é a gente
cuidar da administracdo, ou seja, da gestao dos
territorios indigenas.”

v' O que ¢, exatamente, essa narrativa dominante?

v" Quais sao os novos desafios?

O Prof. Henyo Barretto enfatiza que gerir alguma

coisa é analisar todos os efeitos e consequéncias de
qualquer decisao que se tenha sobre um territoério,
sobre um recurso natural, sobre uma politica. E preciso
medir todos esses elementos.

v" Em que implica, exatamente, falar em gestdo am-
biental e territorial em Terras Indigenas?

Algumas pessoas defendem que gestao territorial é
mais abrangente que gestao ambiental.

v' Como fica a questao da participacao indigena nas
acoes e nas politicas de gestao?

O Prof. Henyo Barretto levantou 5 temas relacionados
com Gestao Ambiental e Territorial, conforme explicou
em sua aula:



Regularizagao fundiaria.

Protecao

Conservacao (natureza, biodiversidade, recursos naturais)
Etnodesenvolvimento

Instrumentos de planejamento

A seguir, responda as questoes relacionadas e esses temas:

v" O que a regularizacao fundiaria das Terras Indige-
nas tem a ver com a gestao ambiental e territorial, a
partir do ponto de vista das pessoas entrevistadas?

v" Como apareceu o tema protecao? Protecao das Ter-
ras Indigenas, protecao territorial, este é um tema
da gestao ambiental e territorial?

v" O tema da conservacao (natureza, biodiversidade,
recursos naturais), aparece muito associado a ques-
tao da gestao ambiental e territorial. Como é essa
questao em relacao as Terras Indigenas?

v' O etnodesenvolvimento aparece mais em docu-
mentos do que nas entrevistas. O etnodesenvolvi-
mento é pensado como gestao ambiental e territo-
rial junto aos povos indigenas?

v" O que sdo os instrumentos de planejamentos?
Quial a utilizagcao que os povos indigenas tém, efe-
tivamente, desses instrumentos técnica e politica-
mente?

Licoes Aprendidas

A partir dos 5 (cinco) pontos de observacao, selecione na aula

que vocé assistiu 0s 5 (cinco) contextos mais representativos
para cada assunto:

1.
2.

A ideia de que a natureza é algo exterior, pré-existe.

No nosso ambiente tem um elemento superimpor-
tante que é a energia. No entanto, para produzir
energia modificamos o ambiente cultural.

O que define um ambiente é o modo de vida de um
povo e todas as suas relagoes.

O territorio surge, diretamente, das condutas de
territorialidade de um grupo social qualquer.

Isto implica que o territério tenha um histérico de
relagcdes e processos sociais e politicos.

Gerir é analisar todos os efeitos e consequéncias de
qualquer decisao que a gente tem sobre um territorio,
sobre um recurso natural, sobre uma politica. Vocé tem
de medir todos esses elementos.

Agora, a partir da sua reflexao em cima de tudo o que estu-
dou sobre este tema, formule uma pergunta que sintetize
todo o seu pensamento e/ou duvida, e debata com outros
interlocutores.



Autoavaliagao

Autocorregao’

1. O Prof. Henyo Trindade Barretto Filho inicia sua aula
solicitando que cada um escreva o que entende por
meio ambiente e por territério.

v" O que os alunos escreveram?

Sobre meio ambiente

Os alunos escreveram em comum uma tendéncia em equa-
cionar meio ambiente com natureza. Por exemplo:

natureza

fauna e flora
biodiversidade
habitat

Isso ndo esta errado. No entanto, também esta relacionado a

outras coisas gue apareceram em suas respostas. Por exemplo:

lugar onde vivemos;

casa;

sistema em que estamos envolvidos;
aquilo que nos cerca.

O Prof. Henyo Barretto lembrou que casa a gente arruma, de-
cide o que tera em volta. Ordena o que esta em volta.

1 Todas as respostas foram construidas a partir da aula do Prof. Henyo.

Um aluno escreveu:

lugar que deve ser organizado de acordo com as
necessidades de cada povo.

Sobre territorio

Uma coisa bastante comum que aparece no que os alunos
escreveram é a ideia de limite:

» espaco fisico demarcado pelo Estado;

» deﬁnido;

» relacdo de uma ocupagao humana, residéncia de um povo;

» area onde os povos indigenas exercem seus modos de vida;

» associado a nogao de povo, de modo de vida, exerce um direito -
cultura, economia, lingua;

» terra-mae;

» espaco sagrado.

2. A partir da segunda atividade que o Prof. Henyo
Barretto prop6s em aula, explique:

v" Por que a narrativa sobre a origem do mundo se faz
através do texto dos indios Ticuna?

v Por que os desenhos apresentados sao considera-
dos mapas?

Cada povo tem uma forma de contar a sua histéria. A nar-
rativa da origem do mundo, no livro do Prof. Joao Pacheco,
analisado na aula, é contada de acordo com os Ticuna. Desse
mundo que poderia chamar do “mundo natural”’, mas é tam-
bém da origem dos humanos, da origem dos animais, da ori-
gem dos clas. Os Ticuna chamam os clas de nagdes. Entao, é
uma narrativa de origem. Da génese dos Ticuna.



Ja os desenhos todos sao mapas. E mapa depende de contexto em
que ele é produzido. Depende de simbolismo. E necessario estudar
mais profundamente o simbolismo, para poder interpretar o que
aquela imagem esta dizendo. Mapa depende de significado.

E preciso perguntar qual o significado daquelas imagens. Como
podemos interpreta-las?

Uma vez que temos as informacgodes sobre o contexto em que es-
sas imagens foram produzidas, é possivel dizer se elas sao ou nao
sao mapas.

As imagens apresentadas sao mapas, porque contam historias.
Representa o trajeto que o ancestral percorreu até o territorio.
Representa o lago maior, o grande lago, as linhas representam as
vilas e os lagos menores, representa o lugar que eles estao reivin-
dicando onde eles querem cultivar a terra, produzir a sua cultura.

Embora nao pareca um mapa convencional, quem desenhou es-
tava convencido de que era um mapa, e quem recebeu e tendo
interpretado, viu que tinha ali uma reivindicacao territorial. E eles
tiveram o territério reconhecido em 1849, com base nesse dese-
nho.

Nem todo desenho é um mapa. Uma figura muito parecida com
as apresentadas na aula pode ser apenas o desenho de um so-
nho. Ser a representacao de uma histdria, feito uma HQ, sobre
seus ancestrais miticos. Mas alguns podem ser interpretados
como mapas. Mas para isto, é preciso saber quem fez, quando
fez, por que fez e com que objetivo.

3. Durante a aula os alunos fizeram algumas formulacbes
sobre ambiente e territério. Além disso, discutiram trés
textos.

v Quais as conclusdes que chegaram sobre a no¢ao de
meio ambiente, natureza e territério?

v’ Escreva uma analise sobre a discussao que travaram
em sala.

A natureza nao é uma coisa separada da nossa vida. A sociedade
humana e o meio ambiente nao estdao separados. O que é signifi-
cativo é o modo como se concebe a relagao entre as coisas, entre
0s seres, entre os povos. As relacdes que eles mantém entre si,
como foi construido pelo simbolismo daquele povo especifico.

Tanto os organismos como os ambientes sao causas e efeitos

um do outro. Um organismo ou uma sociedade pode modificar

o ambiente do outro. Esse é um processo coevolutivo. Tanto o
organismo modifica o0 meio, e ao modificar o meio ele esta modi-
ficando nao sé as proprias condicdes de vida dele, como modifica
as condicdes de vida de outros organismos.

O mesmo vale para as sociedades humanas.

No nosso ambiente tem um elemento superimportante que é

a energia. S6 que para produzir energia a gente modifica o am-
biente cultural. Por exemplo, a hidrelétrica passa a ser o ambiente
de outro povo. Que vai ter o seu ambiente modificado.

Organismo e ambiente sao causa e efeito um do outro.

Nao existe um Unico meio ambiente. Existem tantos ambientes
quanto forem os organismos e as sociedades. Quem vai dizer o
gue é relevante para ele, é o préprio organismo e a sociedade.

Um dado ambiente vai resultar da histéria das atividades de to-
dos os organismos humanos e nao humanos contemporaneos e
ancestrais que contribuiram para essa transformacao.

Entdo, quando se olha para um dado ambiente é preciso se levar
em conta a historia de relagdes desses organismos humanos e
nao humanos, antigos e contemporaneos, que ajudaram a formar
esse ambiente.



E para saber qual é o ambiente de um determinado organismo,
nao o meio ambiente genérico, é necessario que se pergunte
para ele. Pois é ele, por meio de sua conduta vital, que diz quais
sao os elementos do mundo em que vive que é relevante pra ele.

Toda e qualquer sociedade se apropria por meio das relacées
econdmicas, sociais, politicas, culturais que ela tece, se apropria
de certa parcela da sua esfera. Delimitando ali o espaco de vida e
de producao. Este é o seu ambiente. E que é ao mesmo tempo o
espaco em que aquela sociedade exerce as suas relagcoes de po-
der. E, portanto, ao qual ela tem direito.

O que define, portanto, um ambiente, € o modo de vida de um
povo. E todas as suas relacdes. E aquele povo que vai dizer, por
meio de sua vida comum, o que é sua vida coletiva.

Para os brancos, natureza pode significar trés coisas diferentes:

o mundo externo;

se somos primatas, somos uma espécie animal como qualquer
outra. E que, portanto, somos parte do mundo natural. Os bran-
COS Sa0 organismos vivos como outro qualquer; a natureza pode
ser também uma concepcao socialmente construida. Uma
categoria com um sistema classificatério, com uma representa-
¢ao social. E ndao essa realidade objetiva, com um sistema exterior
independente. O que é a natureza para um, pode nao ser a natu-
reza para outro.

Portanto, a perspectiva branca, dualista do universo, nao é uni-
versal. Ela sé vale para os brancos. Se formos aplicar em outro
lugar, nao tem sentido.

Varios estudiosos tém mostrado que a oposi¢ao entre natureza e
cultura nao tem significado nenhum para esses outros povos.

O ponto de vista dualista nao deve ser projetado sobre outras
culturas as quais elas nao se aplicam.

Territério, usualmente, é tratado a partir de uma énfase politico-
-administrativa. O espaco fisico onde se localiza uma nacao.
Espaco, area, local. Um espaco onde se delimita uma ordem juri-
dica (leis, normas) e politica (organizacao do poder).

Um espa¢o medido e marcado pela projecao do trabalho huma-
no, com suas linhas, limites e fronteiras.

Entao, territério na sociedade seria aquele espaco sobre o qual se
projeta o trabalho daquela sociedade. Trabalho nao sé material, mas
simbdlico, mental, espiritual. O trabalho do pensamento, o trabalho
do espirito. O territdrio nao é o espaco. Ele se apoia no espaco.

O espaco é anterior ao territério, que se forma a partir do espa-
co. E uma producéo a partir do espaco. Ao se apropriar de um
espaco, concretamente ou abstratamente, o sujeito, seja ele um
individuo, seja ele um grupo, territorializa o espaco. A figura do
espaco sagrado para aquele povo.

A énfase nas relagdes de poder, sem poder nao se define o terri-
torio (exercido por pessoas ou grupos) - territorio esta muito as-
sociado a essa categoria de poder, de controle, de dominio ou de
gestao, de uma determinada area.

Dominio ndo é s6 politico, territorial, militar. E dominio também
simbdlico. E espiritual. E mental. Vocé sabe qual é o territorio.

Por isso, tem essa nogao de territorialidade, usada para dar conta
do esforco coletivo de qualquer grupo social, para ocupar, usar,
controlar, se identificar, com uma parcela especifica do seu am-
biente geofisico. Convertendo, assim, em seu territério.

O fato de que o territério emerge, surge diretamente das condu-
tas de territorialidade de um grupo social qualquer, implica que



o territério tenha um historico de relagbes e processos sociais e
politicos. Por isso que é possivel afirmar que dentro do territério
nacional brasileiro vocé tem varios territérios sociais. Que sao os
territérios dos povos indigenas, extrativistas, ribeirinhos, de va-
rios segmentos sociais. Sao seus territorios sociais.

Seus territdrios étnicos. Seus territorios culturais.

Faz sentido, entao, falar ndo sé em territorio nacional, mas em
territérios sociais, étnicos, culturais.

4, O Prof. Henyo Barretto disse em sua aula que, hoje em dia,
existe uma narrativa que domina o indigenismo brasileiro,
que diz o seguinte: “boa parte da questao mundial esta
resolvida, que o negdcio agora é a gente cuidar da
administracao, ou seja, da gestao dos territérios
indigenas.”.

v' O que é, exatamente, essa narrativa dominante?

v" Quais sao os novos desafios?

Segundo o Prof. Henyo Barretto em sua aula, hoje em dia existe
uma narrativa que domina o indigenismo brasileiro que diz o
seguinte: boa parte da questao mundial esta resolvida, agora é
importante cuidar da administracao. Ou seja, da gestao dos terri-
torios indigenas.

Esta seria uma fase pds-demarcatéria, em que haveria bons e
novos desafios. Que seria o desafio da protecao e da gestao, no
sentido da protecao e do uso sustentavel dos recursos naturais
das Terras Indigenas.

Entao, o que é dito entre as boas praticas de gestao territorial e
ambiental em curso nas Terras Indigenas, é a importancia de se
formar agentes indigenas. Eles sao chamados de agentes agroflo-
restais, agentes de manejo ou agentes ambientais, para a gestao

de seus territorios e seus entornos, como forma de engajar as
comunidades indigenas na construcao de iniciativas coletivas,
relativas ao presente e ao futuro de seus territorios e dos recursos
neles existentes.

Qual a importancia desses agentes, uma vez que a questao fun-
didria ainda ndo é uma questao superada?

Nesse contexto de pds-territorialidade e de retracao do Estado, as
sociedades indigenas estdo hoje expostas, além da problematica
tradicional protecao territorial e da conquista da cidadania, a no-
vos desafios.

Esses novos desafios consistem na manutencao de complexas
redes sociopoliticas externas, a fim de garantir acesso a fonte de
financiamentos de programas sociais, sanitarios e educativos,
adaptados a sua realidade cultural, e, sobretudo, na viabilizacao
com o apoio dos mesmos canais de um modelo de gestao econé-
mico ambiental para os seus recursos naturais.

Esta ai, outra vez, a questao para os povos indigenas, desse novo
desafio, que é a gestao de seus recursos, através de agentes indi-
genas, formados para isso.

Mais uma questao importante do Prof. Henyo Barretto durante a
aula: “a preocupacao da gestao ambiental e territorial de Terras
Indigenas no Brasil sempre existiu para os indios, para o poder
publico, para as agéncias de financiamento, para a cooperacgao
técnico-financeira internacional, para as entidades de apoio aos
indigenas, sejam laicas ou religiosas? Essa preocupag¢dao com a
gestao ambiental e territorial, ela é antiga ou é recente?”

Por um lado, a gestao ambiental e territorial, se considerarmos
os modos de vida tradicionais dos povos indigenas, sempre hou-
ve. Assim como administracdo, cuidado, manejo, uso. Por isso,
quando vocé cruza os mapas de Terras Indigenas com os mapas
de florestas, o que vocé encontra de florestas remanescentes sao



dentro de Terras Indigenas.

5. O Prof. Henyo Barretto enfatiza que gerir alguma coisa é
analisar todos os efeitos e consequéncias de qualquer
decisdao que se tenha sobre um territério, sobre um
recurso natural, sobre uma politica. E preciso medir todos
esses elementos.

v" Em que implica, exatamente, falar em gestdao ambiental
e territorial em Terras Indigenas?

Falar em gestao territorial em Terras Indigenas implica em dizer
que os povos indigenas teriam de assumir para si 0 apoio do
Estado, a tarefa de pensar o que fazer com a terra demarcada.
Como viver e gerir com os recursos que estdo ali dentro. E essa a
ideia de gestao.

Gerir é pensar de modo bem qualificado e ordenado como vao
dar conta de transformar aquela terra, aqueles recursos, no fun-
damento da vida dos indigenas la dentro. Esse é um conceito
moderno. Neste sentido, € um conceito que tem sido importado
para dentro das Terras Indigenas. Como se todos os indigenas
tivessem que virar administradores de “empresas” e calculassem
todos os investimentos que tivessem de fazer para que aqueles
recursos fossem suficientes para assegurar a qualidade de vida
do seu povo.

6. Algumas pessoas defendem que gestao territorial é mais
abrangente que gestao ambiental.

v" Como fica a questao da participacao indigena nas acoes

e nas politicas de gestao?

A gestao ambiental estaria focada exclusivamente nos recursos

naturais e no valor utilitario desses recursos economicos.

A gestao territorial levaria em direcao aos valores nao materiais,
sagrados, miticos, religiosos das terras.

A discussao da participacao é muito importante quando se fala
de gestao ambiental e gestao territorial. Ela é estabelecida em
dois niveis:

o movimento indigena, as organiza¢des indigenas, o poder publi-
co - seja federal, estadual ou municipal;

interna ao préprio povo - a medida que todos os setores, todos
os segmentos - mulheres, idosos, jovens, etc. - estao efetivamen-
te participando do processo decisorio relativo ao destino do uso
do territorio.

7. O Prof. Henyo levantou 5 temas relacionados com Gestao
Ambiental e Territorial, conforme explicou em sua aula:

Regularizagao fundiaria

Protecao

Conservacao (natureza, biodiversidade, recursos naturais)
Etnodesenvolvimento

Instrumentos de planejamento

A seguir, responda as questdes relacionadas e esses temas:

v O que a regularizacao fundiaria das Terras Indigenas
tem a ver com a gestao ambiental e territorial, a partir
do ponto de vista das pessoas entrevistadas?



A regularizacao fundiaria das Terras Indigenas tem sido com-
preendida sob dois enfoques diferentes. Ora como parte da ges-
tao ambiental e territorial, no seu sentido amplo, ora como sepa-
rada, diferente.

Para algumas pessoas entrevistadas, a regularizacdo fundiaria,
como concretizagao e a materializacao do direito territorial ple-
no, pode ser considerada como uma fase inicial dentro de um
processo mais amplo de gestao ambiental ou territorial em Terras
Indigenas. Entao, se é uma fase inicial, é parte da gestao ambien-
tal e territorial. Varias pessoas entrevistadas expressaram esse
entendimento. A regularizacao fundidria é parte do processo de
gestao ambiental e territorial, embora seja apenas a parte inicial.

Porém, outros entrevistados dizem que regularizacao fundidria
diferente, ndo é parte, é condicdo para. E sim o primeiro passo,
mas é aquilo sem o que nao podemos falar em gestao ambiental
e territorial. Nao é propriamente o inicio, é condigao para o inicio
desse processo.

Como é possivel se propor a administrar alguma coisa que nao
esta claramente definida, ndo esta totalmente reconhecida, o di-
reito a ela nao esta totalmente assegurado?

Entdo, tém-se essas duas visdes claramente distintas, mapeadas
no trabalho. Ou a regularizacao aparece como uma parte do pro-
cesso de gestao na sua base inicial ou ela € uma condicao para o
inicio do processo.

A questao é: como é possivel gerir algo que nao esta ainda for-
malmente definido, em termos de area? Se nao tem nem ideia de
qual é o entorno da Terra Indigena, portanto nao tem como ela-
borar o projeto de gestao ambiental e territorial.

v" Como apareceu o tema protec¢ao? Protecdo das Terras
Indigenas, protecao territorial, este € um tema da ges-
tao ambiental e territorial?

Para algumas pessoas entrevistadas, a gestao ambiental é mais
ampla do que a protecao. Mas existem visdes que consideram o
contrdrio. E ha ainda concepc¢bes que veem diferencas entre as
duas nogdes. Algumas fazendo relacdes entre elas e outras pen-
sando de modo isolado. De novo, uma variedade de concepcoes
entre protecao e gestao ambiental e territorial.

Para alguns, a protecao é um componente da gestao. Para outros,
sao atividades diferentes. Mas todas sao gestao ambiental e terri-
torial.

Para alguns a protecao faz parte da gestao. A gestdo seria uma
ferramenta para proteger aquela terra.

Entao, essa € a ideia, que os planos de gestao ambiental e ter-
ritorial, os acordos, os projetos de fomento de recursos natural
dentro da terra indigena... Eles sao, em si mesmos, formas de pro-
teger as terras indigenas. Porque mostra que existe uma forma
especifica de ocupar aquela area.

“Tudo o que vocé pensa sobre gestao territorial e gestGo ambiental
é porque vocé tem um foco, que é garantir que a terra indigena seja
protegida. Aquela terra e aquele povo. Pra gente é dificil imaginar
qualquer agdo fora da protegdo. A protecdo para nds é o guarda-
chuva.”

Para outras pessoas, gestao ambiental e/ou territorial sao pensa-
das ou relacionadas como protecao. Mas sem que uma englobe
a outra. Uma nao é o guarda-chuva da outra. A concepg¢ao aqui
é de acdes correlacionadas com o que tem sido chamada de vi-
gilancia e fiscalizacao. Para essas pessoas nao é possivel tratar
da vigilancia separada da fiscalizacao. Ela tem de ser entendida



como uma atividade do plano de gestao, que passa pelo proces-
so de educacao, pelo processo de discussoes, etc.

Entao, boa parte dos planos de gestao tém componentes de vigi-
lancia e fiscalizagao, fazendo patrulhas dos limites da terra, asse-
gurando que nao esta ocorrendo invasao.

O mais importante é ver a relagao entre protecao e gestao am-
biental. A gestao é o instrumento da protecao, todo plano tem de
ter um componente de vigilancia e fiscalizacao.

Boa parte dos planos de gestao territorial tem componentes de
vigilancia e fiscalizacao.

v" O tema da conservacgao (natureza, biodiversidade, re-
cursos naturais), aparece muito associado a questao da
gestao ambiental e territorial. Como é essa questao em
relacao as Terras Indigenas?

Esse tema aparece muito associado a questao da gestao ambien-
tal e territorial.

A primeira vista, as Terras Indigenas estao entre as areas mais
conservadas. Nao s6 no Brasil, mas em varios lugares do mundo.
Comecou-se a entender que as Terras Indigenas tinham uma
contribuicao importante, por assegurarem os distintos modos de
vida dos povos indigenas. Também contribuiam para a conserva-
¢ao da biodiversidade e a diversidade biolégica. Além de preser-
var a cultura, elas contribuiam para preservar a diversidade.

Isso fez com que no caso brasileiro no PNAP (Programa Nacional
de Areas Protegidas) fossem consideradas areas protegidas as
terras indigenas e as terras quilombolas. Esse reconhecimento é
muito importante, pois além de conservar a diversidade cultural,
ajuda a conservar a diversidade bioldgica, de ecossistemas, dos
recursos naturais.

Também ja se observa ha algum tempo que varias comunida-
des indigenas tém tomado iniciativas para recuperagao de areas
degradadas com reflorestamento. Em muitos desses casos, ndao
possuem apenas uma preocupacao natural, de recuperar as
florestas... Existe uma preocupacgao espiritual. Acreditam que
dessa forma trariam de volta os espiritos e as forcas que foram
afugentadas com a devastacao. E uma acéo de recuperacao dos
suportes que ddo uma vida espiritual plena. E uma concepcéo de
mundo.

Esse foi um tema muito decorrente nas entrevistas, principalmen-
te, com os povos do S, SE e NE.

Hoje em dia tem uma discussao de como se valoriza os servigos
que sao prestados pelos povos indigenas. Exatamente por eles

preservarem processos ecoldgicos, ecossistemas, recursos, que

sao importantes para eles e para sociedade como um todo.

v" O ethodesenvolvimento aparece mais em documen-
tos do que nas entrevistas. O etnodesenvolvimento é
pensado como gestao ambiental e territorial junto aos
povos indigenas?

O etnodesenvolvimento foi outro tema que apareceu fortemente
na discussao da questao da gestao ambiental e territorial. Em al-
guns documentos, o etnodesenvolvimento é considerado como
uma noc¢ao ampla que engloba a gestao ambiental e territorial.
Em outros documentos a gestao ambiental seria mais abrangen-
te que o etnodesenvolvimento.

Ha ainda situacdes em que o etnodesenvolvimento é pensado
sem referéncias em gestao, mas como uma orientacao para de-
terminadas agdes junto aos povos indigenas.

Muitas vezes, a gestao de terras indigenas envolve a realizacao



de atividades que fomentam a producao sustentavel, propician-
do aos povos indigenas sua manutencao das Terras Indigenas e o
pleno usufruto dessas terras e recursos pelos povos indigenas.

A relacao entre gestao ambiental e territorial e etnodesenvolvi-
mento nem sempre se faz presente. Em algumas a¢des gover-
namentais, por exemplo, etnodesenvolvimento pode aparecer
apenas como referéncia de atividades produtivas. Em todos esses
programas de etnodesenvolvimento, ha um foco muito grande
nas atividades produtivas, sem muita nogao com o conceito de
gestao. Seja ambiental, seja territorial. Mas foi um tema relevante
gue apareceu na pesquisa.

v" O que sdo os instrumentos de planejamentos? Qual
a utilizacao que os povos indigenas tém, efetivamente,
desses instrumentos técnica e politicamente?

Essa é a conexdo mais evidente. E ai que vao aparecer varios ter-
mos que aparecem no documento da PNGATI, mas que sao inter-
cambidveis: etnolevantamento, ethomapeamento, etnozonea-
mento, diagnostico etnoambiental, diagndstico etnoecoldgico.

Todos esses podem ser considerados como instrumentos de pla-
nejamento.

Nao quer dizer que eles oferecem um planejamento acabado.
Mas eles sao instrumentos técnicos e politicos, de diagndstico, de
levantamento da situacao, que vao oferecer subsidios, dados, in-
formacodes aos povos indigenas, e as instituicbes governamentais
e intragovernamentais, com as quais esses povos se relacionam,
para planejar acdes voltadas de gestao territorial das Terras Indi-
genas.

Entao, quando uma terra é mapeada, sao identificados os recur-
sos que ela tem, estabelecidas as areas de cultivo de producao,

de refugio de caca, protecao de nascente, area cultural simbdli-
ca... E feito um diagnéstico, que serd usado para planejar acoes
voltadas para aquela terra. Boa parte dos planos de gestao publi-
cados hoje, foram construidos depois desse tipo de atividade.

Portanto, esses instrumentos, na maioria das situagoes, sao
considerados etapas em processos mais amplos de gestao
ambiental e gestao territorial.






